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北
海
道
の
南
西
、
渡お

島し
ま

半
島
の
中
央
に

位
置
す
る
北
海
道
駒
ケ
岳
。
北
側
に
は
標

高
１
１
１
３
m
の
砂
原
岳
、
南
側
に
は

８
９
２
ｍ
の
隅
田
盛
、
西
側
に
は
１
１
３
１

ｍ
の
剣
ケ
峰
と
３
つ
の
峰
が
あ
り
、
見
る

角
度
に
よ
っ
て
姿
を
変
え
る
。

　

寛
永
17
（
１
６
４
０
）
年
の
大
噴
火
で

は
崩
れ
た
岩
が
内
浦
湾
に
達
し
て
津
波
が

起
こ
り
、
７
０
０
人
余
り
が
溺
死
。
山
の

一
部
は
崩
れ
落
ち
、
南
山
麓
に
堰
止
湖
が

で
き
た
。
安
政
３
（
１
８
５
６
）
年
の
大

噴
火
で
は
多
数
の
死
傷
者
を
出
し
、
昭
和

４
（
１
９
２
９
）
年
の
大
噴
火
で
は
多
く

の
家
屋
が
焼
失
・
半
壊
し
た
。
そ
の
後
も

小
規
模
な
活
動
が
継
続
。
直
径
約
２
km
の

火
口
原
の
内
側
に
は
、昭
和
17
（
１
９
４
２
）

年
の
噴
火
に
よ
る
長
さ
約
１
・
６
km
の
割
れ

目
や
、
平
成
８
年
の
噴
火
で
で
き
た
長
さ

約
２
０
０
ｍ
の
火
口
列
が
見
ら
れ
る
。

　

甚
大
な
被
害
を
も
た
ら
し
た
噴
火
は
、

美
し
い
景
観
も
つ
く
り
あ
げ
た
。
駒
ケ
岳

を
含
む
一
帯
は
国
定
公
園
に
指
定
。
山
麓

に
は
、
ミ
ズ
ナ
ラ
や
ブ
ナ
、
ア
カ
マ
ツ
な

ど
が
茂
り
、
キ
タ
キ
ツ
ネ
や
タ
ヌ
キ
、
ア

カ
ゲ
ラ
な
ど
が
生
息
。
堰
止
湖
の
大
沼
に

は
大
小
１
２
６
の
小
島
が
浮
か
び
、
橋
で

結
ば
れ
た
遊
歩
道
と
な
っ
て
い
る
。

3万年前より以前に活動を始め、2万年以上の休止期をおいて、降下火砕物と火砕流を2度噴出。さらに5100年余りの休止期の後、江戸時代に火山
活動が再開。平成19年12月1日に噴火警戒レベル1・平常を発表後、予報警報事項に変更はない（7月17日現在）。

北海道駒ケ岳

角度によって姿を変える3 つの秀峰

北海道

駒
こ ま

ケ
が

岳
た け

日 本 の

火 山    　   vol.08

大沼公園と北海道駒ケ岳（写真提供：アフロ )
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防 災 訓 練 か ら 日 ご ろ の 備 え ま で

　

集
中
豪
雨
が
発
生
し
、
避
難
勧
告
が
出

て
も
、
多
く
の
人
が
逃
げ
な
か
っ
た
と
い

う
事
例
が
あ
り
ま
す
。
人
は
な
ぜ
逃
げ
な

い
の
か
。
一
つ
言
え
る
こ
と
は
、
普
段
し

て
い
な
い
こ
と
は
、
い
ざ
と
い
う
時
に
も

で
き
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

想
像
し
て
み
て
く
だ
さ
い
。
夜
、
大
雨

が
降
っ
て
い
る
中
、
あ
な
た
は
避
難
所
ま

で
歩
い
て
行
け
ま
す
か
。も
し
か
し
た
ら
、

地
図
が
な
い
と
た
ど
り
着
け
な
い
人
も
い

る
で
し
ょ
う
。
そ
う
し
た
人
が
、
悪
条
件

の
中
、
歩
い
て
行
く
の
は
大
変
で
す
。
人

は
何
か
が
あ
っ
て
逃
げ
る
時
、
来
た
道
を

毎
日
の
暮
ら
し
の
中
に

防
災
の
視
線
を
取
り
込
む

「参加者を増やしたい」「組織を活発にした
い」「知識や情報をうまく伝えたい」など、
防災活動に関する悩みを抱えていません
か？　そんな人に、ぜひ利用してもらいた
いのが人間の心理。ユニークな企画で活
性化している防災活動の裏には、絶妙な
心の法則が働いています。そこで、慶応
義塾大学の吉川肇子氏に、防災に使える
人間の心理と、活発な取り組みの秘訣を
解説してもらいます。

なで防災
平成16年（2004 年）10月
23日に発生した新潟県中
越地震による被害（写真提
供：毎日新聞社／アフロ）
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そ
の
ま
ま
引
き
返
す
こ
と
も
多
い
の
で

す
。
日
ご
ろ
の
行
動
を
、
い
ざ
と
い
う
時

も
繰
り
返
し
て
し
ま
う
の
が
人
間
心
理
。

　

防
災
行
動
や
意
識
を
日
常
化
す
る
こ

と—
—

防
災
訓
練
や
啓
発
活
動
の
目
的

は
、
実
は
こ
こ
に
あ
り
ま
す
。
毎
日
の
暮

ら
し
の
中
に
防
災
の
視
線
を
取
り
入
れ
る

こ
と
で
す
。
防
災
と
い
っ
て
も
何
も
特
別

な
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
毎
日
を
安
全

に
暮
ら
す
こ
と
に
つ
な
が
る
の
で
す
。

　

例
え
ば
、
駅
ま
で
の
道
。
ど
の
ル
ー
ト

を
行
け
ば
安
全
な
の
か
、
意
識
し
て
歩
い

て
み
ま
し
ょ
う
。
普
段
、
気
に
も
し
て
い

な
か
っ
た
こ
と
に
気
づ
く
で
し
ょ
う
。

　

防
災
の
意
識
を
日
常
化
す
る
た
め
に
大

切
な
の
は
や
は
り
訓
練
で
す
。
人
は
繰
り

返
し
行
動
し
な
い
と
意
識
は
変
わ
り
ま
せ

ん
。
で
も
訓
練
は
敬
遠
さ
れ
が
ち
な
も
の
。

参
加
し
て
も
ら
う
に
は
ど
う
す
れ
ば
い

い
？　

ま
ず
は
そ
こ
か
ら
始
め
ま
し
ょ
う
。

心をつかんで
広げよう

防 災 訓 練 か ら 日 ご ろ の 備 え ま で

きっかわ・としこ●1982年に京都
大学文学部卒業、85年に早稲田大
学大学院文学研究科修士課程修了、
88年に京都大学大学院文学研究科
博士課程を終了。その後、京都学園
大学法学部、筑波大学社会工学系
を経て、98年より現職。専門分野
は組織心理学や社会心理学で、カー
ドゲーム「クロスロード」をはじめ、
心理学を生かした防災活動の普及も
行っている。

吉川肇子

慶応義塾大学
商学部・商学研究科准教授

ポイント
集めが訓

練参加の

モチベーシ
ョンに

大人を動か
すには、

まず子ども
から！

「防災」に
見えない

「防災」で
人集め

イ
ザ
！
カ
エ
ル
キ
ャ
ラ
バ
ン
！
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
鈴
鹿

加
古
川
グ
リ
ー
ン
シ
テ
ィ
防
災
会

みん

平成16 年（2004
年）に発生した台
風 23 号による被
害（写真提供：兵
庫県消防防災航
空隊）
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防
災
へ
の
関
心
を
高
め
る
に
は
？

テーマ

1日
ご
ろ
か
ら
災
害
に
備
え
た
り
、
地
域
の

防
災
訓
練
に
参
加
し
て
も
ら
っ
た
り
す
る

に
は
、
ま
ず
防
災
に
関
心
を
持
っ
て
も
ら

う
こ
と
が
大
切
で
す
。
人
の
興
味
を
ひ
い

た
り
、
や
る
気
を
促
し
た
り
す
る
に
は
、

ど
う
し
た
ら
よ
い
で
し
ょ
う
？

　

訓
練
に
は
多
く
の
人
に
参
加
し
て
も
ら

い
た
い
も
の
。
で
も
普
段
参
加
し
て
い
な

い
人
や
、
最
初
か
ら
参
加
す
る
気
の
な
い

人
に
参
加
し
て
も
ら
う
の
が
、大
変
で
す
。

　

で
は
、
ど
う
す
る
か
。
ま
ず
は
「
間
口

を
広
く
、
敷
居
は
低
く
！
」
す
る
こ
と
で

す
。
ス
ー
パ
ー
で
楽
し
そ
う
な
イ
ベ
ン
ト

を
や
っ
て
い
た
。
参
加
し
た
ら
何
か
を
も

ら
え
る
と
い
う
の
で
、
や
っ
て
み
た
ら
、

実
は
防
災
の
イ
ベ
ン
ト
だ
っ
た
と
い
う
よ

う
な
流
れ
で
す
。
防
災
訓
練
と
言
わ
れ
る

と
し
り
込
み
し
て
し
ま
う
人
も
気
軽
に
参

加
で
き
る
よ
う
な
工
夫
を
し
ま
し
ょ
う
。

　

例
え
ば
、
広
島
県
呉
市
で
は
高
齢
者
が

行
き
慣
れ
た
お
寺
を
避
難
所
に
し
て
い
る

と
こ
ろ
が
あ
り
ま
す
。
防
災
訓
練
の
途
中

で
お
花
見
を
楽
し
も
う
、
な
ど
と
い
う
工

夫
で
も
い
い
で
し
ょ
う
。
ま
ず
は
参
加
し

よ
う
と
い
う
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
高
め
る

こ
と
が
大
事
。

　

次
に
訓
練
の
内
容
で
す
が
、
日
ご
ろ
か

ら
防
災
の
こ
と
を
あ
ま
り
意
識
し
て
い
な

い
人
に
難
し
い
話
を
し
て
も
な
か
な
か
伝

わ
り
ま
せ
ん
。
楽
し
く
参
加
で
き
る
よ
う

な
イ
ベ
ン
ト
形
式
の
も
の
が
い
い
と
思
い

ま
す
。
バ
ケ
ツ
リ
レ
ー
な
ど
を
運
動
会
形

式
で
や
る
の
も
い
い
で
し
ょ
う
。
地
域
の

〝
お
祭
り
〟
に
す
れ
ば
、
多
く
の
人
に
参

加
し
て
も
ら
え
ま
す
。

　

自
分
の
身
を
守
る
防
災
訓
練
は
、
サ
バ

イ
バ
ル
訓
練
と
共
通
し
て
い
る
と
こ
ろ
が

あ
り
ま
す
。
実
際
、
海
外
の
教
材
に
は
サ

バ
イ
バ
ル
術
を
ま
ず
教
え
て
い
る
も
の
が

多
い
で
す
。
親
子
で
参
加
で
き
る
よ
う
な

サ
バ
イ
バ
ル
キ
ャ
ン
プ
を
防
災
訓
練
と
し

て
開
催
す
る
の
も
面
白
い
と
思
い
ま
す
。

　

入
り
口
は
ど
う
あ
れ
、
実
際
に
参
加
し

行
動
す
る
こ
と
で
、
参
加
者
の
意
識
や
考

え
方
が
少
し
ず
つ
変
わ
っ
て
い
き
ま
す
。

楽
し
く
参
加
で
き
る

イ
ベ
ン
ト
を
工
夫
す
る

◎
間
口
は
広
く
、
敷
居
は
低
く
！

◎
行
動
さ
せ
る
と
考
え
方
も
変
わ
る
！

◎
ほ
か
の
こ
と
で
関
心
を
高
め
る
！

コ
コ
が

イラスト：井塚 剛
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イ
ザ
！
カ
エ
ル
キ
ャ
ラ
バ
ン
！
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
鈴
鹿

加
古
川
グ
リ
ー
ン
シ
テ
ィ
防
災
会

ポイントを集めて、おもちゃを交換
～『イザ！カエルキャラバン！」の場合～

阪
神
・
淡
路
大
震
災
10
周
年
事
業
の

一
環
と
し
て
、
美
術
家
の
藤
浩
志
さ

ん
と
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
プ
ラ
ス
・
ア
ー
ツ

が
共
同
開
発
。
お
も
ち
ゃ
と
交
換
で

き
る
ポ
イ
ン
ト
を
集
め
よ
う
と
、
さ

ま
ざ
ま
な
防
災
ゲ
ー
ム
に
参
加
す
る

た
め
、
自
然
に
防
災
が
身
に
つ
き
ま

す
。
ゲ
ー
ム
に
は
、
被
災
者
や
救
助

に
あ
た
っ
た
人
の
経
験
も
反
映
さ
れ
、

実
用
的
。
現
在
は
、
全
国
各
地
で
行

わ
れ
て
い
ま
す
。

防災ゲームに参加してポイントを集めて、おもちゃと交換するイベントで、
毎回、多くのファミリーが参加し、大盛況。親子で楽しく防災を学べます。

　

大
き
な
な
ま
ず
に
押
し
つ
ぶ
さ
れ
た

カ
エ
ル
人
形
を
、
ジ
ャ
ッ
キ
を
使
っ
て

救
出
し
ま
す
。ま
ず
、な
ま
ず
を
ジ
ャ
ッ

キ
で
上
げ
て
木
材
で
支
え
、
そ
こ
を
土

台
に
も
う
一
度
ジ
ャ
ッ
キ
で
上
げ
な
け

れ
ば
助
け
ら
れ
ま
せ
ん
。
こ
れ
は
実
際

に
救
助
を
す
る
時
と
同
じ
方
法
。阪
神
・

淡
路
大
震
災
で
も
、
瓦
礫
の
下
敷
き
に

な
っ
た
人
を
車
の
ジ
ャ
ッ
キ
を
使
っ
て

助
け
た
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
。
子
ど
も

の
後
ろ
で
親
も
見
て
い
る
た
め
、
親
も

一
緒
に
ジ
ャ
ッ
キ
の
使
い
方
を
覚
え
ま

す
。

何より楽しい！　どのイベント
も遊びとしての完成度が高く、
子どもが参加したくなる気持
ちを自然な形で引き出していま
す。もっと大事なことは、大人
でも難しい技術を身につけられ
るということ。ぜひ大人向けの
ものも欲しいですね。

「ココが
すごい！」
吉川先生

の

　

査
定
さ
れ
た
お
も
ち
ゃ
は
「
シ
ョ
ッ

プ
コ
ー
ナ
ー
」
に
集
め
ら
れ
、
い
つ
で

も
ポ
イ
ン
ト
と
交
換
で
き
ま
す
が
、「
感

動
ポ
イ
ン
ト
」
の
お
も
ち
ゃ
は
、
イ
ベ

ン
ト
終
了
前
の
30
分
間
で
行
わ
れ
る

オ
ー
ク
シ
ョ
ン
で
落
札
し
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
、
子
ど
も
た
ち

は
最
後
ま
で
夢
中
で
た
く
さ
ん
の
ポ
イ

ン
ト
を
集
め
続
け
ま
す
。

　

ま
ず
、
い
ら
な
く
な
っ
た
自
宅
の
お

も
ち
ゃ
を
「
か
え
っ
こ
バ
ン
ク
」
に
持

ち
込
み
、
査
定
を
受
け
ま
す
。
評
価
は

１
～
３
ポ
イ
ン
ト
の
３
段
階
。
特
に
い

い
お
も
ち
ゃ
は
「
感
動
ポ
イ
ン
ト
」
と

し
て
、
査
定
者
が
自
由
に
ポ
イ
ン
ト
を

つ
け
ま
す
。

か
え
っ
こ
バ
ザ
ー
ル

　

６
人
１
チ
ー
ム
で
、
重
さ
40
㎏
の
カ

エ
ル
人
形
を
毛
布
で
運
び
ま
す
。
折
り

返
し
地
点
を
回
り
、
カ
エ
ル
を
安
静
に

寝
か
せ
る
ま
で
の
タ
イ
ム
ト
ラ
イ
ア
ル

で
、
ラ
ン
キ
ン
グ
は
会
場
内
で
発
表
。

自
分
の
記
録
が
塗
り
替
え
ら
れ
て
も
、

再
び
挑
戦
で
き
ま
す
。

　

震
災
時
は
担
架
が
足
り
ず
、
畳
や
雨

戸
を
使
っ
て
い
ま
し
た
。
そ
こ
で
毛
布

を
使
っ
た
こ
の
ゲ
ー
ム
を
考
案
。
備
蓄

倉
庫
に
あ
り
、子
ど
も
に
も
安
全
で
す
。

毛
布
の
両
端
を
手
で
握
れ
る
ぐ
ら
い
の

太
さ
に
巻
い
て
順
手
で
持
て
ば
、
子
ど

も
６
人
で
大
人
も
運
べ
ま
す
。

毛布担架トライアル

　

水
消
火
器
で
カ
エ
ル
の
的
を
狙
う

ゲ
ー
ム
で
す
。
10
～
15
秒
ほ
ど
し
か
水

が
出
な
い
た
め
、
う
ま
く
操
作
し
な
い

と
的
を
倒
せ
ま
せ
ん
。
参
加
す
る
だ
け

で
も
ポ
イ
ン
ト
は
も
ら
え
ま
す
が
、
倒

し
た
的
の
数
に
応
じ
て
加
算
さ
れ
ま

す
。
そ
の
た
め
、
何
度
も
チ
ャ
レ
ン
ジ

す
る
う
ち
に
、
消
火
器
の
使
い
方
を
覚

え
、
火
を
消
す
に
は
火
元
を
狙
う
こ
と

も
学
べ
ま
す
。

水消火器で的あてゲーム

ジ
ャ
ッ
キ
ア
ッ
プ
ゲ
ー
ム

いつも行列ができる一番人気のプログラム。
的の芯を狙わないと、うまく倒れない

なまずの中には、水の入ったペットボトルが入っている

阪神・淡路大震災
で救助にあたった
人の声を反映

「ショップコーナー」（写真上）と「かえっ
こオークション」（写真下）

取材協力：NPO 法人プラス・アーツ代表・永田宏和　撮影：宮前祥子
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防
災
の
知
識
を
う
ま
く
伝
え
る
に
は
？

テーマ

2被
害
を
少
し
で
も
減
ら
す
た
め
に
、
防
災

の
知
識
や
情
報
な
ど
、
伝
え
た
い
こ
と
は

さ
ま
ざ
ま
。
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
や
ポ
ス
タ
ー
、

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
に
電
子
メ
ー
ル
な
ど
、

た
く
さ
ん
の
メ
デ
ィ
ア
が
あ
り
ま
す
が
、

ど
ん
な
方
法
が
よ
い
の
で
し
ょ
う
か
？

　

新
聞
、
テ
レ
ビ
、
雑
誌
か
ら
の
情
報
も

大
事
で
す
が
、
実
は
ア
ナ
ロ
グ
的
「
ク
チ

コ
ミ
」
が
強
力
な
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

手
段
で
す
。
人
は
マ
ス
メ
デ
ィ
ア
よ
り
も

知
人
の
言
葉
に
動
か
さ
れ
る
も
の
で
す
。

　

例
え
ば
、
防
災
訓
練
で
学
ん
だ
こ
と
を

二
人
に
話
せ
ば
、
ね
ず
み
算
的
に
多
く
の

人
に
伝
わ
っ
て
い
き
ま
す
。
特
に
、
子
ど

も
が
学
校
で
聞
い
て
き
た
話
は
確
実
に
親

に
伝
わ
り
ま
す
。
防
災
に
関
心
が
な
い
祖

父
母
だ
っ
て
聞
い
て
く
れ
る
。
子
ど
も
か

ら
広
が
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は
防
災
意
識
の

伝
達
に
非
常
に
有
効
な
手
段
で
す
。

　

ク
チ
コ
ミ
を
上
手
に
活
用
す
る
に
は
、

情
報
の
発
信
源
に
な
る
よ
う
な
人
材
を
見

つ
け
る
こ
と
で
す
。
老
人
会
、
ス
ポ
ー
ツ

ク
ラ
ブ
、
趣
味
の
会
な
ど
た
く
さ
ん
の

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
持
っ
て
い
る
人
を
リ
ー

ダ
ー
と
し
、
そ
こ
に
正
確
な
情
報
を
の
せ

れ
ば
、
ク
チ
コ
ミ
で
広
が
り
ま
す
。

　

た
だ
、
ク
チ
コ
ミ
は
諸
刃
の
剣
。
嘘
の

情
報
に
惑
わ
さ
れ
て
し
ま
う
場
合
も
。
正

し
い
情
報
を
つ
な
げ
る
よ
う
に
内
容
を
工

夫
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
し
か
も
伝
言

ゲ
ー
ム
の
よ
う
な
も
の
で
す
か
ら
、
難
し

い
内
容
や
長
い
話
は
向
き
ま
せ
ん
。
つ
い

人
に
話
し
た
く
な
る
豆
知
識
的
な
も
の

で
、
一
言
で
言
え
る
も
の
が
い
い
で
し
ょ

う
。
ク
ロ
ス
ロ
ー
ド
と
い
う
防
災
ゲ
ー
ム

は
、
実
際
の
災
害
で
起
き
た
こ
と
を
話
し

合
う
も
の
で
す
が
、
質
問
自
体
は
「
避
難

所
に
３
０
０
０
人
い
る
の
に
確
保
で
き
た

食
糧
は
２
０
０
０
食
。
あ
な
た
な
ら
配
り

ま
す
か
」
と
シ
ン
プ
ル
だ
け
ど
考
え
さ
せ

る
も
の
。
ク
チ
コ
ミ
に
向
い
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、否
定
的
な
表
現
も
向
き
ま
せ
ん
。

「
何
人
亡
く
な
る
」
と
言
う
よ
り
は
、「
何

人
助
か
る
」
と
い
う
前
向
き
な
表
現
が
、

人
を
動
か
す
き
っ
か
け
に
な
り
ま
す
。

つ
い
話
し
た
く
な
る

内
容
を
ク
チ
コ
ミ
に
の
せ
る

◎
ク
チ
コ
ミ
は
強
力
な
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
法

◎
子
ど
も
の
話
な
ら
大
人
は
聞
く
！

◎
ね
ず
み
算
的
に
広
が
っ
て
い
く
！

コ
コ
が

◎
ク
チ
コ
ミ
は
諸
刃
の
剣
！

※

※クロスロードとは、カードに書かれた設問に対して「Yes」か「No」を選択する、カードゲーム形式の教材。実際に被災地で起こった問題
をもとに作成された設問は、どちらを選んでも何らかの犠牲を払わなければならない「ジレンマ」がある。
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イ
ザ
！
カ
エ
ル
キ
ャ
ラ
バ
ン
！
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
鈴
鹿

加
古
川
グ
リ
ー
ン
シ
テ
ィ
防
災
会

子どもが作った紙芝居や防災番組が好評
～「災害ボランティアネットワーク鈴鹿」の場合～

救
助
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
役
立
つ
防
災
マ
ッ

プ
を
作
ろ
う
と
始
ま
っ
た
組
織
で
、
理
事
長

は
南
部
美
智
代
さ
ん
。
地
域
の
１
７
０
０
戸

を
１
軒
ず
つ
訪
ね
、
１
年
か
け
て
、
災
害
時

に
必
要
な
こ
と
を
書
き
入
れ
た
地
図
を
作
り

ま
し
た
。
そ
れ
を
も
と
に
大
人
向
け
の
訓
練

を
し
て
い
ま
し
た
が
、
今
は
子
ど
も
た
ち
の

将
来
を
考
え
、
子
ど
も
中
心
の
活
動
を
展
開

し
て
い
ま
す
。

子どもたちを中心とした防災活動に力を入れてきた結果、家庭で子どもが親に話し、
防災への意識や実際の活動の輪が大人にも広まっています。

子ども主体の活動に
しているところが非常
に参考になります。ま
た子どもだけではな
く、高齢者をも巻き込
む、世代を超えた交
流につながっていると
ころにも注目です。紙
芝居の登場人物を多
様な世代に配役して
読んでもらう工夫も絶
妙です。

「ココが
すごい！」
吉川先生

の

　

子
ど
も
た
ち
が
企
画
・
制
作
し
た
紙

芝
居
。
当
初
は
子
ど
も
た
ち
が
地
域

で
上
演
し
て
い
ま
し
た
が
、
今
は
主
に

南
部
さ
ん
の
講
演
で
上
演
さ
れ
て
い
ま

す
。
語
り
手
は
南
部
さ
ん
で
は
な
く
会

場
の
方
々
。
登
場
人
物
を
、
さ
ま
ざ
ま

な
世
代
に
配
役
し
て
読
ん
で
も
ら
い
ま

す
。
紙
芝
居
は
映
像
と
違
っ
て
動
か
な

い
た
め
、
各
場
面
に
お
い
て
防
災
に
つ

い
て
深
く
考
え
ら
れ
ま
す
。

手
作
り
紙
芝
居

　

地
元
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
局
の
協
力
の

も
と
、
子
ど
も
た
ち
に
よ
る
演
出
・
出

演
で
、
１
カ
月
に
７
分
の
番
組
を
２
年

間
制
作
。
家
具
の
固
定
、
土
の
う
作
り
、

防
災
ま
ち
あ
る
き
な
ど
内
容
は
さ
ま
ざ

ま
で
、
１
日
に
３
～
４
回
ほ
ど
放
送
さ

れ
ま
し
た
。
最
初
は
出
演
を
嫌
が
っ
て

い
た
子
ど
も
も
、
自
ら
セ
リ
フ
を
直
す

よ
う
に
な
り
、
演
技
す
る
子
ど
も
た
ち

の
姿
は
大
人
に
と
て
も
好
評
で
す
。
今

も
時
折
放
送
さ
れ
て
お
り
、
南
部
さ
ん

の
講
演
で
上
映
す
る
こ
と
も
あ
り
ま

す
。

ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
番
組

「
子
ど
も
防
災
隊
」

ストローで建物
を組み立てる「ス
トローハウス」

「子ども防災サミット」に参加した子ども
たちが手がけた紙芝居

子ども防災サミット
　

地
域
の
消
防
学
校
で
子
ど
も
た
ち
が

行
う
、
１
泊
２
日
の
防
災
訓
練
。
将
来

の
防
災
リ
ー
ダ
ー
を
育
て
よ
う
と
、
10

年
前
か
ら
始
ま
り
ま
し
た
。

　

主
な
内
容
は
、
防
災
講
座
、
Ｄ
Ｉ
Ｇ
、

消
火
器
訓
練
、
ロ
ー
プ
渡
り
の
ほ
か
、

建
物
の
耐
震
を
学
ぶ
「
ス
ト
ロ
ー
ハ
ウ

ス
」、
暗
闇
の
中
で
避
難
す
る
「
暗
闇

体
験
」
な
ど
。
壊
れ
た
お
も
ち
ゃ
を
自

分
で
直
す
「
ト
イ
ナ
オ
ス
」
な
ど
、
楽

し
い
プ
ロ
グ
ラ
ム
も
用
意
。

　

始
め
た
時
は
小
学
生
だ
っ
た
子
ど
も

も
大
学
生
と
な
り
、
今
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
ス
タ
ッ
フ
と
し
て
参
加
。
着
実
に
、

地
域
の
防
災
リ
ー
ダ
ー
と
し
て
育
っ
て

い
ま
す
。
ま
た
、
地
域
に
は
３
世
代
の

家
庭
が
多
く
、
孫
か
ら
話
を
聞
い
た
高

齢
者
か
ら「
自
分
た
ち
も
参
加
し
た
い
」

と
の
声
が
上
が
り
、
老
人
会
が
参
加
す

る
「
三
ち
ゃ
ん
防
災
サ
ミ
ッ
ト
」
も
始

ま
り
ま
し
た
。

　

子
ど
も
た
ち
は
、
毎
年
積
極
的
に
参

加
。
地
域
の
大
学
か
ら
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
学
生
も
増
え
、
高
齢
者
も
防
災
へ
の

理
解
を
示
し
て
い
ま
す
。

災害では大切なおもちゃが壊れることが
ある、と伝えるための「トイナオス」

ロープ渡り。消防学校の本格
的な施設を使うため、子ども
たちは一生懸命に

取材協力：災害ボランティアネットワーク鈴鹿理事長・南部美智代　写真提供：災害ボランティアネットワーク鈴鹿
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活
動
を
長
く
続
け
る
に
は
？

テーマ

3防
災
会
の
集
ま
り
や
イ
ベ
ン
ト
の
運
営
な

ど
、
組
織
を
立
ち
上
げ
て
も
長
続
き
し
な

い
と
い
う
問
題
は
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。

参
加
者
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
保
ち
、
活

動
を
継
続
さ
せ
る
に
は
、
ど
う
し
た
ら
よ

い
の
で
し
ょ
う
？

　

せ
っ
か
く
訓
練
に
参
加
し
、
ク
チ
コ
ミ

な
ど
で
防
災
の
知
識
が
増
え
た
と
し
て

も
、
人
は
忘
れ
っ
ぽ
い
も
の
で
す
か
ら
、

時
間
が
経
つ
と
ま
た
防
災
の
こ
と
を
意
識

し
な
く
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
頻
繁
に
訓

練
を
開
催
し
、
そ
こ
に
参
加
し
て
も
ら
う

こ
と
が
大
切
で
す
。

　

で
は
訓
練
を
継
続
す
る
に
は
ど
う
す
れ

ば
い
い
の
で
し
ょ
う
。
ボ
ー
イ
ス
カ
ウ
ト

の
方
法
が
一
つ
の
参
考
に
な
り
ま
す
。ボ
ー

イ
ス
カ
ウ
ト
で
は
繰
り
返
し
参
加
す
る
こ

と
で
、
級
が
上
が
り
、
違
う
バ
ッ
ジ
が
も

ら
え
る
制
度
で
す
。
参
加
者
の
モ
チ
ベ
ー

シ
ョ
ン
の
向
上
に
つ
な
が
り
ま
す
。
市
民

防
災
大
学
な
ど
で
も
認
定
証
の
制
度
が
参

加
意
識
を
高
め
て
い
る
、
と
い
う
話
を
聞

き
ま
す
。
こ
の
ほ
か
に
も
参
加
し
た
人
は

ス
タ
ン
プ
を
も
ら
え
る
と
い
う
工
夫
な
ど

も
考
え
ら
れ
る
で
し
ょ
う
。
参
加
者
を
飽

き
さ
せ
な
い
工
夫
も
必
要
。
毎
回
、
違
う

イ
ベ
ン
ト
を
開
催
し
て
い
る
自
主
防
災
組

織
も
あ
り
ま
す
。
で
も
毎
回
趣
向
を
凝
ら

し
た
イ
ベ
ン
ト
を
す
る
の
は
大
変
で
す
。

小
さ
い
こ
と
で
い
い
の
で
、
少
し
ず
つ
コ

ツ
コ
ツ
や
る
こ
と
が
実
は
大
切
で
す
。

　

そ
し
て
訓
練
だ
け
で
は
な
く
、
頻
繁
に

繰
り
返
し
繰
り
返
し
啓
発
す
る
こ
と
。
例

え
ば
「
マ
ッ
チ
一
本
火
事
の
も
と
」
の
よ

う
に
覚
え
や
す
い
標
語
を
活
用
す
る
の
も

手
で
す
。
毎
月
違
う
標
語
を
目
に
付
き
や

す
い
場
所
に
置
く
の
も
い
い
で
し
ょ
う
。

　

継
続
す
る
目
的
は
訓
練
を
日
常
化
す
る

こ
と
に
あ
り
ま
す
。
普
段
し
て
い
な
い
こ

と
は
い
ざ
と
い
う
時
に
も
で
き
な
い
の

で
、
避
難
所
へ
の
道
を
犬
の
散
歩
道
に
す

る
と
か
、
ウ
オ
ー
キ
ン
グ
の
ル
ー
ト
に
す

る
と
か
、
毎
日
の
行
動
に
組
み
入
れ
て
み

ま
し
ょ
う
。
毎
日
繰
り
返
す
こ
と
で
、
防

災
へ
の
意
識
は
確
実
に
変
わ
り
ま
す
。

繰
り
返
し
で
き
る
こ
と
を

少
し
ず
つ
取
り
入
れ
る

◎
日
常
生
活
の
延
長
に
す
る
！

◎
何
回
も
繰
り
返
す
こ
と
が
大
切
！

コ
コ
が
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イ
ザ
！
カ
エ
ル
キ
ャ
ラ
バ
ン
！
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
鈴
鹿

加
古
川
グ
リ
ー
ン
シ
テ
ィ
防
災
会

これが防災？というイベントがいっぱい！
～「加古川グリーンシティ防災会」の場合～

昭
和
60
年
に
完
成
し
た
集
合
マ
ン
シ
ョ
ン
が

加
古
川
グ
リ
ー
ン
シ
テ
ィ
。
阪
神
・
淡
路
大

震
災
の
被
害
は
そ
れ
ほ
ど
大
き
く
な
か
っ
た

も
の
の
、
神
戸
で
働
く
人
が
多
数
住
ん
で
い

た
こ
と
か
ら
「
今
、
何
か
防
災
対
策
を
し
な

け
れ
ば
」
と
実
感
。
そ
こ
で
、
同
世
代
の
子

ど
も
を
持
つ
30
代
後
半
の
お
父
さ
ん
た
ち
が

一
念
発
起
。
自
治
会
と
は
別
に
自
主
防
災
組

織
を
立
ち
上
げ
ま
し
た
。

夏祭りやもちつき大会など、毎年恒例のイベントに防災を取り入れることで
「見えない防災」を実行。どんなことも防災につなげられるのです。

おつき合いが疎遠に
なりがちな集合住宅
での活動には、ヒン
トがたくさん。おいし
いにおいが漂ってき
そうなイカ焼きを炊
き出しに選択されて
いるところも、さすが
というほかありませ
ん。これならマンショ
ン以外の方でも参加
したくなりますね。

「ココが
すごい！」
吉川先生

の

　

平
成
14
年
の
サ
ッ
カ
ー
ワ
ー
ル
ド

カ
ッ
プ
以
来
、
集
会
所
の
２
階
に
集

ま
っ
て
、み
ん
な
で
観
戦
し
て
い
ま
す
。

観
戦
後
に
は
、
サ
ッ
カ
ー
Ｔ
シ
ャ
ツ
や

タ
オ
ル
を
め
ぐ
る
、
じ
ゃ
ん
け
ん
大
会

も
開
催
。
子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で
世

代
を
超
え
た
参
加
を
可
能
に
す
る
「
み

ん
な
で
楽
し
く
防
災
活
動
を
や
ろ
う
」

を
掲
げ
活
動
を
継
続
し
て
い
ま
す
。

サ
ッ
カ
ー
観
戦
会

　

昨
年
の
４
月
よ
り
、
地
元
Ｆ
Ｍ
局
の

協
力
で
始
め
た
ラ
ジ
オ
番
組
。
今
年

４
月
か
ら
、
防
災
に
親
し
み
を
も
っ
て

も
ら
う
た
め
に
お
酒
を
取
り
入
れ
「
防

災
Ｓ
Ｈ
Ｏ
Ｔ
Ｂ
Ａ
Ｒ
・
Ｄ
Ｉ
Ｒ
」
に
リ

ニ
ュ
ー
ア
ル
。
平
成
19
年
か
ら
全
国
に

向
け
て
、
防
災
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
ラ
ジ

オ
「
Ｅ
Ｉ
Ｋ
Ｇ
Ｂ
」
も
開
局
し
、
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
上
で
配
信
。
居
住
者
向
け
に

平
成
17
年
か
ら
開
始
し
た
マ
ン
シ
ョ
ン

内
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
放
送
で
は
、
毎
週
日

曜
日
に
「
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
５
８
４
」
を

放
送
し
て
い
ま
す
。

防
災
シ
ョ
ッ
ト
バ
ー

「
イ
カ
焼
き
」
の
炊
き
出
し
訓
練

イカ焼き器はほ
かの食材を調
理する上でも瞬
時に火を通す
ことができるメ
リットもある

　

ま
ず
は
地
域
に
住
む
人
の
顔
を
知
ろ

う
！
と
始
め
た
の
が
、「
あ
い
さ
つ
運

動
」。
子
ど
も
た
ち
を
中
心
に
広
が
り
、

今
で
は
住
民
同
士
も
自
然
に
言
葉
を
交

わ
し
、
声
を
か
け
合
う
よ
う
に
な
り
ま

し
た
。「
防
災
を
防
災
と
声
高
に
語
ら

ず
と
も
防
災
の
役
割
を
果
た
す
こ
と
」

を
地
域
防
災
力
や
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

へ
の
し
か
け
に
し
て
い
ま
す
。

あ
い
さ
つ
運
動

　

地
域
の
つ
な
が
り
を
強
く
す
る
に

は
「
み
ん
な
で
集
ま
っ
て
何
か
を
す
る

こ
と
が
大
切
」
と
、
夏
祭
り
な
ど
の
イ

ベ
ン
ト
を
防
災
会
主
催
で
行
っ
て
い
ま

す
。
そ
の
際
、
炊
き
出
し
訓
練
を
兼
ね

て
大
阪
名
物
の
「
イ
カ
焼
き
」
を
出
店
。

１
枚
焼
く
の
に
約
30
秒
と
お
米
よ
り
も

調
理
時
間
が
短
く
、
味
の
変
化
も
つ
け

や
す
い
と
考
え
て
、
２
台
の
機
材
を
備

蓄
品
と
し
て
購
入
。
長
蛇
の
列
が
で
き

な
い
よ
う
、
作
業
を
ス
ム
ー
ズ
に
進
め

る
た
め
の
訓
練
を
し
て
い
ま
す
。ま
た
、

地
域
の
人
に
も
手
伝
っ
て
も
ら
い
、
使

い
方
を
覚
え
て
も
ら
う
機
会
に
も
し
て

い
ま
す
。
関
西
で
は
家
庭
で
も
小
麦
粉

を
使
っ
た
料
理
を
よ
く
作
る
た
め
、
普

段
か
ら
未
開
封
の
１
袋
を
常
備
し
て
お

く
こ
と
も
伝
え
て
い
ま
す
。

　

現
在
、緑
の
日
に
行
う
清
掃
・
グ
リ
ー

ン
大
作
戦
、
夏
祭
り
、
秋
の
防
災
訓
練
、

年
末
の
も
ち
つ
き
大
会
と
、
年
に
４
回

は
必
ず
「
イ
カ
焼
き
」
を
実
行
。
出
店

す
る
際
は
「
加
古
川
グ
リ
ー
ン
シ
テ
ィ

防
災
会
」と
書
い
た
テ
ン
ト
を
立
て
て
、

「
防
災
」
を
ア
ピ
ー
ル
。
ま
た
、
調
理

で
使
う
水
に
は
防
災
井
戸
を
使
用
し
て

い
ま
す
。

子どもには水遊
びの場、大人に
は井戸端会議の
場として親しまれ
ている防災井戸

お酒は、災害で被災しながらも頑張っている全
国の酒蔵から購入している

取材協力・写真提供：加古川グリーンシティ防災会会長・大西賞典
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毎年、神戸に集まって
あの日のことを考えたい

平松愛理さん

ミュージシャン

自
分
を
育
て
て
く
れ
た
神
戸
が
震
災
に
襲
わ
れ
た
平
成
７
年
１
月
17
日
、

私
は
な
ぜ
、
そ
の
場
に
い
な
か
っ
た
の
か
…
…

平
松
さ
ん
は
、
長
い
間
、
罪
悪
感
に
さ
い
な
ま
れ
て
い
ま
し
た
。

「
音
楽
で
、
何
か
神
戸
の
役
に
立
ち
た
い
！
」

そ
ん
な
思
い
か
ら
始
ま
っ
た
ラ
イ
ブ
が
、

毎
年
、
１
月
17
日
に
行
わ
れ
て
い
る
「
K
O
B
E 

M
E
E
T
I
N
G
」。

こ
の
日
だ
け
は
神
戸
を
訪
れ
て
ほ
し
い
、
そ
ん
な
思
い
が
込
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

撮影：花井智子

8

ひらまつ・えり●兵庫県神戸市出身。
1989年にデビュー以来、「部屋とYシャ
ツと私」「マイセレナーデ」「もう笑う
しかない」など、女性の日常を描いた
楽曲が多くの共感を得ている。現在ま
でにアルバム 11 枚、シングル 25 枚
などをリリース。他アーティストへの
楽曲提供や執筆活動も行っている。今
年 8 月には、全国 4 カ所にて『SLOW 
ROOM』～ 20th Anniv. Tour ～を開催。
秋には新作をリリース予定。
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ボ
ー
ハ
ウ
ス
」
の
完
成
記
念
日
に
、
遺
族

の
前
で
こ
の
曲
を
歌
う
こ
と
に
な
り
ま
し

た
。
深
く
重
い
悲
し
み
を
背
負
っ
て
生
き

て
い
く
遺
族
を
前
に
、
マ
イ
ク
は
な
く
、

グ
ラ
ン
ド
ピ
ア
ノ
１
台
に
向
か
っ
て
、
震

え
る
手
で
曲
を
奏
で
始
め
る
平
松
さ
ん
。

そ
し
て
、
サ
ビ
に
差
し
か
か
か
っ
た
時
、

　
「
み
な
さ
ん
、
一
緒
に
歌
い
始
め
て
く
だ

さ
っ
た
ん
で
す
け
ど
、
一
斉
に
泣
き
出
さ

れ
て
し
ま
っ
て
。
あ
の
時
の
空
気
、
景
色
、

気
持
ち
と
か
、
す
べ
て
思
い
出
し
て
し
ま

う
歌
の
力
を
感
じ
る
と
同
時
に
、『
私
は
人

を
泣
か
せ
る
た
め
に
歌
っ
て
い
る
ん
だ
ろ

う
か
』
と
、
す
ご
く
辛
く
な
り
ま
し
た
」

　

音
楽
で
本
当
に
神
戸
の
役
に
立
て
る

に
は
？　

そ
ん
な
思
い
で
始
め
た
の
が
、

「
K
O
B
E 

M
E
E
T
I
N
G
」。

　
「
こ
の
日
の
出
来
事
を
忘
れ
な
い
よ
う
、

全
国
の
人
に
振
り
返
っ
て
い
た
だ
き
た

か
っ
た
ん
で
す
。
そ
し
て
、神
戸
を
訪
れ
て
、

お
い
し
い
も
の
、
美
し
い
景
色
な
ど
を
感

じ
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
し
た
」

　

１
年
に
１
回
、
２
時
間
余
り
の
ラ
イ
ブ
。

そ
の
準
備
に
、
１
年
の
４
分
の
１
を
費
や

し
て
い
ま
す
。
毎
年
、
必
ず
来
て
も
ら
う

た
め
に
は
「
ク
オ
リ
テ
ィ
の
高
い
ラ
イ
ブ

を
し
な
け
れ
ば
」
と
、
前
日
は
一
睡
も
で

き
な
い
ほ
ど
の
プ
レ
ッ
シ
ャ
ー
。

　

そ
れ
で
も
、
平
松
さ
ん
が
感
じ
て
い
た

罪
悪
感
は
消
え
ま
せ
ん
で
し
た
。
地
元
の

取
材
で
は
「
震
災
に
は
触
れ
な
い
で
く
だ

さ
い
」
と
前
置
き
さ
れ
、
被
災
し
た
友
人

か
ら
は
「
も
う
、
み
ん
な
思
い
出
し
た
く

な
い
ね
ん
で
」
と
言
わ
れ
た
こ
と
も
。

　
「
自
分
は
必
要
だ
と
思
っ
て
頑
張
っ
て
る

け
ど
、
実
は
人
を
傷
つ
け
て
い
る
だ
け
な

の
？
っ
て
。
よ
う
や
く
罪
悪
感
が
薄
れ
て

き
た
の
は
、
こ
こ
数
年
で
す
。「
K
O
B
E 

M
E
E
T
I
N
G
」
が
定
着
し
て
、
ふ
だ

ん
の
ラ
イ
ブ
と
は
明
ら
か
に
違
う
お
客
さ

ん
が
来
て
く
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

世
代
も
幅
広
い
し
、
し
か
も
北
海
道
か
ら

沖
縄
ま
で
。
責
任
重
大
で
す
け
ど
、
毎
年

同
窓
会
の
よ
う
に
集
ま
っ
て
、
あ
の
日
の

こ
と
を
み
ん
な
で
一
緒
に
考
え
た
い
」

　

今
年
で
デ
ビ
ュ
ー
20
年
。
一
番
好
き
な

音
楽
を
仕
事
に
し
た
こ
と
で
逃
げ
場
が
な

く
な
り
、
苦
し
い
時
も
あ
っ
た
そ
う
で
す
。

　
「
神
戸
に
拠
点
を
移
し
、
数
十
年
ぶ
り
に

会
っ
た
恩
師
に
「
花
と
太
陽
」
と
い
う
曲

を
贈
っ
た
ん
で
す
。
幼
い
頃
に
母
親
を
亡

く
し
た
と
知
り
、
恩
師
の
子
ど
も
時
代
に

向
け
て
『
あ
な
た
の
未
来
に
は
た
く
さ
ん

の
生
徒
が
待
っ
て
い
る
』
と
。
こ
れ
は
神

戸
に
い
る
か
ら
書
け
た
曲
。
今
は
、
人
の

心
の
芯
を
温
め
ら
れ
る
よ
う
な
歌
を
書
け

た
ら
、
っ
て
思
い
始
め
て
い
ま
す
」

家
も
大
き
な
被
害
を
受
け
た
も
の

の
、
ツ
ア
ー
中
だ
っ
た
た
め
、
現

地
に
入
れ
た
の
は
２
月
に
な
っ
て
か
ら
。

　
「
異
国
情
緒
に
あ
ふ
れ
、
お
し
ゃ
れ
で
カ

ラ
フ
ル
だ
っ
た
町
が
灰
色
に
な
っ
て
い
た
。

み
ん
な
防
塵
マ
ス
ク
を
し
て
デ
イ
バ
ッ
グ

を
背
負
い
、
無
言
で
歩
い
て
い
て
。
こ
ん

な
の
神
戸
じ
ゃ
な
い
っ
て
思
い
ま
し
た
」

　

何
か
自
分
に
で
き
る
こ
と
は
？
と
考
え

て
い
た
時
、
淡
路
島
出
身
の
作
詞
家
・
阿

久
悠
先
生
か
ら
声
が
か
か
り
、「
美
し
都
～

が
ん
ば
ろ
や　

W
e 

L
o
v
e 

K
O
B
E
」

を
作
曲
。
そ
の
４
年
後
、
震
災
遺
児
を
支

援
し
て
い
る
あ
し
な
が
育
英
会
「
レ
イ
ン

その１年で自分が学んだこと
それがライブのテーマです

実

「KOBE MEETING」は、平松さんが伝えたいテーマのもとに選曲。今年のテーマ
は「今、自分に出来る何か」

13
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Disaster Report

昨
年
６
月
14
日
午
前
８
時
43
分
に
発
生
し
た「
岩
手
・
宮
城
内
陸
地
震
」に
よ
っ
て
、

岩
手
県
・
宮
城
県
と
も
に
、
甚
大
な
被
害
を
受
け
ま
し
た
。

そ
れ
か
ら
１
年
。
そ
れ
ぞ
れ
の
県
か
ら
、
復
興
状
況
を
報
告
し
ま
す
。

国内復興レポート

村
分
）
は
、
今
年
度
末
で
99
％
が
完
了
予

定
で
あ
り
、
農
地
、
農
業
用
施
設
に
あ
っ

て
は
、
現
在
98
％
が
完
了
済
で
す
。
特
に
、

被
災
に
よ
り
落
橋
し
た
一
関
市
の
祭
ま
つ
る

畤べ

大

橋
は
、
昨
年
11
月
末
に
仮
橋
が
完
成
し
、

本
橋
は
平
成
22
年
度
の
供
用
を
目
指
し
、

工
事
を
進
め
て
い
ま
す
。

②
避
難
の
状
況

　

避
難
者
は
、
ピ
ー
ク
時
に
は
奥
州
市
で

36
世
帯
97
人
が
自
主
避
難
、
３
世
帯
5
人

が
避
難
勧
告
、
一
関
市
で
23
世
帯
69
人
が

避
難
勧
告
に
よ
っ
て
避
難
し
て
い
ま
し
た

が
、治
山
工
事
の
進
捗
な
ど
に
よ
り
、現
在
、

避
難
勧
告
は
す
べ
て
解
除
さ
れ
て
い
ま
す
。

た
だ
し
、
住
宅
の
再
建
な
ど
に
ま
だ
時
間

を
要
す
る
こ
と
か
ら
、
一
関
市
で
2
世
帯

11
人
が
震
災
復
興
支
援
住
宅
に
、
奥
州
市

で
8
世
帯
26
人
が
仮
設
住
宅
に
入
居
し
て

い
ま
す
。

③ 

課
題
へ
の
取
組
状
況

　

今
回
の
被
災
に
よ
り
防
災
対
策
上
、
検

討
を
要
す
る
課
題
も
明
ら
か
に
な
っ
た
た

め
、
可
能
な
も
の
か
ら
順
次
改
善
を
図
っ

て
い
ま
す
。
そ
の
主
な
も
の
と
し
て
は
、

ア 　

職
員
の
参
集
に
つ
い
て
、
災
害
時
に

は
電
話
が
つ
な
が
り
に
く
い
こ
と
を
踏

ま
え
、
自
主
参
集
を
ル
ー
ル
化
し
た
。

イ 　

県
災
害
対
策
本
部
支
援
室
に
つ
い
て
、

班
編
成
の
再
構
築
や
役
割
の
明
確
化
お

よ
び
ス
ペ
ー
ス
の
拡
充
を
行
い
、
機
能

を
強
化
し
た
。

ウ 　

孤
立
化
想
定
地
域
の
状
況
に
つ
い
て
、

各
市
町
村
を
再
調
査
し
、
通
信
手
段
の

確
保
、
ヘ
リ
ポ
ー
ト
の
確
認
お
よ
び
避

難
先
の
確
保
な
ど
各
市
町
村
に
対
策
を

要
請
し
た
。

エ 　

Ｄ
Ｍ
Ａ
Ｔ
に
つ
い
て
、
そ
の
役
割
や
機

能
お
よ
び
救
助
・
救
急
搬
送
機
関
と
の
連

携
な
ど
、県
の
地
域
防
災
計
画
を
修
正
し
、

計
画
上
の
位
置
付
け
を
明
確
化
し
た
。

こ
と
な
ど
で
す
が
、
県
で
は
、
今
年
度
の

重
点
テ
ー
マ
を
「
訓
練
に
よ
る
対
応
力
の

強
化
」
と
し
、
よ
り
実
践
的
な
訓
練
を
積

み
重
ね
、
関
係
者
間
の
連
携
を
さ
ら
に
強

化
し
な
が
ら
、
総
合
的
な
防
災
対
策
を
講

じ
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

① 

県
民
総
参
加
の
復
興

　

二
度
に
わ
た
る
大
地
震
の
被
害
を
乗
り
越

え
、
県
民
総
参
加
で
復
興
に
取
り
組
み
な

が
ら
、
元
気
な
岩
手
を
紹
介
す
る
た
め
、
知

事
を
先
頭
に
「
が
ん
ば
ろ
う
！
岩
手
」
運
動

を
展
開
し
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
そ
の
成

果
は
着
実
に
実
を
結
ん
で
き
て
い
ま
す
。

　

被
災
直
後
か
ら
全
国
各
地
の
皆
さ
ま
か

ら
の
お
見
舞
い
や
励
ま
し
の
数
々
に
、
県

民
一
同
が
大
き
な
勇
気
を
い
た
だ
き
な
が

ら
復
旧
・
復
興
に
取
り
組
み
、
現
在
、
公

共
工
事
な
ど
が
順
調
に
進
ん
で
い
ま
す
。

①
公
共
施
設
等

　

河
川
、
道
路
、
橋
梁
な
ど
の
公
共
土
木

施
設
に
係
る
災
害
復
旧
工
事
（
県
、
市
町

岩
手
県
の
復
興
状
況 平

成
20
年（
２
０
０
８
年
）

岩
手
・
宮
城
内
陸
地
震
か
ら
の
復
興
状
況

復
旧
へ
の
取
り
組
み

復
興
へ
の
着
実
な
歩
み

写真提供：岩手県

一関市祭畤大橋の落橋現場と仮橋の開通

連日観光客でにぎわう、国の名勝天然記念物・厳美渓
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特
に
風
評
被
害
に
つ
い
て
は
、
地
域
経

済
に
及
ぼ
す
影
響
が
非
常
に
大
き
い
こ
と

か
ら
、
首
都
圏
等
で
の
知
事
に
よ
る
ト
ッ
プ

セ
ー
ル
ス
を
行
う
ほ
か
、「
い
わ
て
平
泉
観

光
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
」
を
展
開
す
る
な
ど
、
産

業
界
、
マ
ス
コ
ミ
、
市
町
村
等
の
関
係
機
関

が
一
体
と
な
っ
て
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

② 

黄
金
の
国
、
い
わ
て
へ

　

平
成
23
年
に
世
界
遺
産
登
録
を
目
指
す

平
泉
の
文
化
遺
産
を
は
じ
め
、
岩
手
の
誇

る
歴
史
や
文
化
、
素
晴
ら
し
い
自
然
、
高

品
質
で
安
全
・
安
心
な
農
林
水
産
物
、
各

地
で
伝
承
さ
れ
る
伝
統
芸
能
や
伝
統
工
芸

な
ど
、岩
手
全
体
の
豊
か
さ
と
信
頼
を
「
黄

金
の
国
、
い
わ
て
」
と
表
現
し
、
観
光
素

材
の
磨
き
上
げ
や
受
け
入
れ
態
勢
の
レ
ベ

ル
ア
ッ
プ
に
よ
る
魅
力
あ
る
「
岩
手
」
の

確
立
に
努
め
て
い
ま
す
。
多
く
の
皆
さ
ま

に
岩
手
の
魅
力
を
堪
能
し
て
い
た
だ
け
る

よ
う
、
県
民
一
同
心
か
ら
お
待
ち
し
て
お

り
ま
す
。

　

宮
城
県
内
に
お
い
て
は
、
死
亡
者
14
人
、

行
方
不
明
者
４
人
、
負
傷
者
３
６
５
人
の

人
的
被
害
、
ま
た
２
０
０
０
戸
に
迫
る
住

宅
等
建
物
や
一
千
億
円
を
超
え
る
公
共
施

設
が
被
害
を
受
け
ま
し
た
。

  

特
に
栗
原
市
で
は
、
地
震
発
生
箇
所
が

国
定
公
園
栗
駒
山
直
下
の
山
岳
部
で
あ
っ

た
た
め
、
山
地
崩
壊
に
伴
う
道
路
寸
断
や

河
道
閉
塞
（
土
砂
ダ
ム
）
な
ど
の
甚
大
な

被
害
を
受
け
て
、
孤
立
地
区
が
多
数
発
生

し
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
長
期
の
避
難
生

活
を
強
い
ら
れ
、
現
在
も
多
数
の
住
民
が

仮
設
住
宅
な
ど
で
の
生
活
を
余
儀
な
く
さ

れ
て
い
ま
す
。

  
発
災
直
後
の
自
衛
隊
、
消
防
、
警
察
に
よ

る
被
災
者
の
救
助
活
動
を
は
じ
め
、
孤
立

地
区
住
民
へ
の
帰
宅
支
援
や
、
栗
原
市
に

よ
る
２
カ
所
の
大
規
模
避
難
所
運
営
や
避

難
者
用
の
応
急
仮
設
住
宅
建
設
な
ど
の
応

急
対
策
を
行
う
と
と
も
に
、
電
気
等
の
公

共
イ
ン
フ
ラ
の
復
旧
や
住
民
一
時
帰
宅
用

の
暫
定
道
路
整
備
な
ど
復
旧
作
業
を
進
め
、

２
カ
月
余
り
で
陸
路
で
の
避
難
者
の
昼
間

一
時
帰
宅
を
実
現
し
ま
し
た
。
ま
た
被
災

地
域
で
は
、
一
日
も
早
い
復
興
と
元
気
な

栗
原
を
目
指
し
「
が
ん
ば
ろ
う
栗
原
」
を

ス
ロ
ー
ガ
ン
に
「
復
興
市
」
を
開
催
す
る

な
ど
復
興
へ
の
歩
み
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。

　

現
在
も
、
国
、
県
、
市
が
一
体
と
な
っ

て
被
害
を
受
け
た
主
要
道
路
や
林
地
、
河

川
、
荒
砥
沢
ダ
ム
な
ど
全
面
復
旧
に
向
け

て
全
力
で
工
事
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

  

こ
の
結
果
、
栗
原
市
と
大
崎
市
で
最
大

約
１
５
０
世
帯
に
出
さ
れ
た
避
難
指
示
・

勧
告
は
、
６
月
ま
で
に
約
９
割
が
解
除
さ

れ
、
15
世
帯
だ
け
（
７
月
１
日
正
午
現
在
）

が
継
続
中
と
な
っ
て
い
ま
す
。

宮
城
県
の
復
興
状
況

  

し
か
し
な
が
ら
、
避
難
指
示
・
勧
告
を

解
除
さ
れ
た
被
災
者
も
、
大
き
く
住
宅
に

被
害
を
受
け
る
な
ど
、
元
の
住
ま
い
に
戻

り
、
普
通
の
生
活
に
戻
る
ま
で
に
は
時
間

を
要
す
る
方
々
が
多
い
の
も
現
実
で
す
。

  

こ
う
し
た
中
、
地
震
か
ら
１
年
に
当
た

る
６
月
14
日
、
栗
原
市
主
催
の
追
悼
式
が

開
催
さ
れ
、
ご
遺
族
、
防
災
担
当
大
臣
、

知
事
な
ど
、
約
１
３
０
０
人
が
参
列
し
、

犠
牲
者
の
ご
冥
福
を
お
祈
り
す
る
と
と
も

に
、
復
興
へ
の
誓
い
を
新
た
に
し
ま
し
た
。

　

地
域
の
復
旧
工
事
は
着
実
に
進
ん
で
い

ま
す
が
、
ま
ず
は
来
年
秋
に
完
全
復
旧
を

目
指
し
て
い
る
国
道
３
９
８
号
な
ど
主
要

道
路
の
完
成
が
待
た
れ
る
と
こ
ろ
で
す
。

  

今
後
、
観
光
客
の
立
ち
入
り
が
可
能
と

な
る
箇
所
が
増
え
、
地
域
再
生
の
大
き
な

原
動
力
と
な
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い
ま

す
。
ど
う
ぞ
皆
さ
ま
に
は
、「
が
ん
ば
ろ
う

栗
原
」
を
ス
ロ
ー
ガ
ン
に
復
興
を
目
指
す

被
災
地
の
復
旧
状
況
を
確
認
い
た
だ
き
な

が
ら
、
宮
城
県
各
地
に
足
を
運
ん
で
い
た

だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

最
後
に
、
全
国
か
ら
多
数
寄
せ
ら
れ
た

温
か
い
励
ま
し
や
義
援
金
な
ど
が
復
興
の

大
き
な
力
と
な
っ
て
い
ま
す
。
改
め
て
、

心
か
ら
の
御
礼
と
感
謝
を
申
し
上
げ
ま
す
。

被
害
の
概
況

応
急
か
ら
復
旧
へ

栗
原
市
の
近
況

一
層
の
復
興
に
向
け
て

写真提供：宮城県

宮城県知事の避難所訪問（平成20年6月）

栗原市の花山地区で行われている「復興市」
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トピックス

TOPICS
平成２１年版
防災白書
を発表しました。

防 災 白 書

内 閣 府

平
成
21
年
版

防
災
白
書

内
閣
府

　佐伯印刷株式会社発行

CD-ROM付CD-ROM付

平成21年版

　

平
成
21
年
版
防
災
白
書
は
、
５
月
29
日

に
閣
議
決
定
さ
れ
、
同
日
国
会
に
報
告
さ

れ
ま
し
た
。
毎
年
そ
の
年
の
テ
ー
マ
を
決

め
て
記
述
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
「
序
章
」

部
分
で
は
、
地
球
温
暖
化
等
の
影
響
に
よ

り
災
害
を
取
り
巻
く
自
然
的
、
社
会
的
な

環
境
が
変
化
す
る
中
で
、
従
来
の
想
定
を

超
え
る
よ
う
な
災
害
の
発
生
や
被
害
が
懸

念
さ
れ
、
そ
れ
に
対
す
る
適
切
な
対
応
が

必
要
と
な
っ
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
報
告

し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
従
来
と
は
異
な
る

災
害
リ
ス
ク
に
、
多
く
の
国
民
が
不
安
を

感
じ
て
い
る
中
で
防
災
対
策
の
実
効
性
を

高
め
る
た
め
に
は
、
行
政
、
地
域
社
会
、

国
民
一
人
ひ
と
り
が
、
大
雨
の
増
加
に
伴

う
水
関
連
災
害
の
増
加
、
高
齢
化
の
進
展

に
伴
う
地
域
防
災
力
の
低
下
な
ど
の
課
題

を
正
し
く
認
識
し
、
適
切
な
役
割
分
担
の

下
に
、
連
携
し
て
対
応
し
て
い
く
こ
と
が

重
要
で
あ
る
こ
と
を
述
べ
て
い
ま
す
。
以

下
、
防
災
白
書
の
序
章
に
つ
い
て
概
要
を

記
述
し
ま
す
。
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高
齢
者
は
各
種
災
害
に
お
い
て
大
き
な

被
害
を
受
け
る
傾
向
に
あ
り
ま
す
が
、
こ

の
背
景
に
は
、
高
齢
化
に
よ
る
地
域
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
に
お
け
る
共
助
の
力
の
低
下
や
、

家
族
構
成
等
の
変
化
に
よ
り
、
災
害
が
発

生
し
た
際
に
高
齢
者
を
助
け
ら
れ
る
者
が

周
囲
に
い
な
く
な
っ
て
き
て
い
る
こ
と
が

あ
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
平
成
20
年
6

月
の
岩
手
･
宮
城
内
陸
地
震
で
は
、
両
県

で
６
つ
の
孤
立
集
落
が
発
生
し
ま
し
た
が
、

高
齢
化
に
よ
る
地
域
防
災
力
の
低
下
が
進

む
中
、
こ
う
し
た
孤
立
集
落
対
策
も
重
要

な
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
高
齢

化
の
問
題
は
中
山
間
地
だ
け
の
も
の
で
は

な
く
、
高
度
経
済
成
長
期
に
開
発
さ
れ
た

団
地
や
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
の
一
斉
高
齢
化
が

進
ん
で
い
る
と
こ
ろ
も
あ
り
、
都
市
部
で

も
防
災
力
の
低
下
が
懸
念
さ
れ
て
い
ま
す
。

出典：神戸市資料

トピックス

TOPICS
平成21年版 防災白書

1
自
然
現
象
や

社
会
環
境
の
変
化
に

伴
っ
て
変
化
す
る

災
害
リ
ス
ク

　

我
が
国
で
は
、
伊
勢
湾
台
風
、
阪
神
･

淡
路
大
震
災
な
ど
の
過
去
の
大
規
模
災
害

を
契
機
と
し
て
各
種
防
災
対
策
の
充
実
・

強
化
を
図
っ
て
き
ま
し
た
。
こ
れ
に
よ
り
、

社
会
の
災
害
脆
弱
性
は
一
定
程
度
軽
減
さ

れ
て
き
た
と
考
え
ら
れ
ま
す
が
、
そ
の
一

方
で
、
短
時
間
強
雨
の
増
加
、
海
面
上
昇

な
ど
の
自
然
現
象
の
変
化
や
、
高
齢
化
の

進
展
、
都
市
構
造
の
変
化
な
ど
の
社
会
環

境
の
変
化
に
よ
り
、
新
た
な
防
災
上
の
課

題
も
生
じ
て
き
て
い
ま
す
。

　

近
年
、
短
時
間
の
局
地
的
な
大
雨
（
短

時
間
強
雨
）
は
増
加
傾
向
に
あ
り
ま
す
（
下

図
参
照
）。
ま
た
、
下
水
道
や
河
川
に
排
出

で
き
な
い
大
量
の
雨
水
に
よ
る
内
水
氾
濫

や
中
小
河
川
に
お
け
る
急
激
な
増
水
に
よ

る
水
難
事
故
が
発
生
し
て
い
ま
す
。
今
後
、

地
球
温
暖
化
に
伴
う
気
候
変
動
の
影
響
に

よ
り
浸
水
害
、
土
砂
災
害
な
ど
の
水
関
連

災
害
の
増
大
も
予
測
さ
れ
て
い
ま
す
。

［
１
］近
年
に
お
け
る
局
地
的
な

大
雨
の
発
生
回
数
の
増
加
等
に

伴
う
水
関
連
災
害
の
増
加

・１時間降水量の年間延べ発生回数  ・全国約 1,300 地点のアメダスより集計した
・1,000 地点あたりの回数としている

1時間降水量 50㎜以上の発生回数

0

100

200

300

500

400

54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19HS 20

（回 /年）

S51～61
平均160回

S62～H9
平均177回

H10～20
平均239回

［
２
］高
齢
化
に
よ
り
高
ま
る
災
害

脆
弱
性
～
高
齢
化
が
進
む
地
域
の

防
災
力
の
低
下

14:40 水位：− 0.33m 14:50 水位：1.01m

岩手・宮城内陸地震における
孤立集落発生地区（栗原市内）の高齢化率

8.6%

10.8%

11.3%

13.6%

50.2%

55.0%

57.6%

65.2%

41.2%

34.2%

31.1%

21.2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

花山地区
*2

栗駒地区
*1

栗原市

宮城県

15歳未満人口 15歳以上65歳未満 65歳以上

出典：宮城県住民基本台帳年報、栗原市住民基本台帳年報を基に内閣府作成
＊１　栗駒地区のうち耕英集落が孤立
＊２　花山地区のうち中村集落及び浅布集落が孤立

H20.3時点

出典：気象庁資料

10
分
後

神戸市都賀川の水位上昇の様子
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近
年
の
自
然
現
象
や
社
会
環
境
の
変
化

に
よ
り
新
た
な
防
災
上
の
課
題
が
生
じ
て

き
て
い
る
中
で
、
こ
れ
ら
の
災
害
リ
ス
ク

に
つ
い
て
国
民
が
ど
の
よ
う
に
認
識
し
、

ど
の
よ
う
に
対
応
し
て
い
る
の
か
等
を
把

握
す
る
た
め
、
内
閣
府
で
は
、
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
を
利
用
し
た
国
民
意
識
調
査
を
実

施
し
ま
し
た
。

　

東
京
湾
北
部
を
震
源
と
す
る
マ
グ
ニ

チ
ュ
ー
ド
7.
3 

の
地
震
が
発
生
し
た
場

合
、
最
大
で
約
6
5
0 

万
人
の
帰
宅
困
難

者
が
発
生
す
る
と
予
測
さ
れ
て
お
り
、
都

心
部
か
ら
居
住
地
に
向
け
て
一
斉
に
帰
宅

行
動
を
と
っ
た
場
合
、
路
上
で
は
混
雑
に

よ
る
混
乱
や
、
応
急
対
策
活
動
の
妨
げ
に

な
っ
た
り
す
る
な
ど
の
問
題
を
引
き
起
こ

す
可
能
性
も
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。

［
３
］都
市
化
の
進
展
に
よ
り

高
ま
る
災
害
脆
弱
性

首都直下地震（東京湾北部地震）
により発生する帰宅困難者数

出典：中央防災会議
「首都直下地震対策専門調査会（第 13 回）資料」

　

ま
た
、
高
層
化
が
進
む
建
築
物
で
は
、

災
害
発
生
時
に
は
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
が
停
止

し
、
非
難
時
や
復
旧
ま
で
の
日
常
生
活
に

お
い
て
高
層
階
か
ら
の
移
動
に
支
障
が
で

る
こ
と
も
考
え
ら
れ
、
ま
た
、
関
東
平
野

な
ど
堆
積
層
の
厚
い
平
野
に
お
け
る
高
層

建
築
物
に
つ
い
て
は
、
長
周
期
地
震
動
の

影
響
も
懸
念
さ
れ
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
都
市
部
で
は
地
下
空
間
の
利

用
も
進
ん
で
い
る
が
、
大
規
模
水
害
が
大

都
市
を
襲
っ
た
場
合
、
地
下
街
や
地
下
鉄

等
は
大
き
な
被
害
を
受
け
る
こ
と
が
予
想

さ
れ
、
中
央
防
災
会
議
「
大
規
模
水
害
対

策
に
関
す
る
専
門
調
査
会
」
が
行
っ
た
被

害
想
定
で
は
、
2
0
0
年
に
1
度
の
発

生
確
率
の
洪
水
に
よ
り
、
東
京
都
北
区
志

茂
地
先
で
荒
川
堤
防
が
決
壊
し
た
場
合
、

17
路
線
の
97
駅
、
延
長
約
1
4
7

km
が
浸

水
す
る
も
の
と
見
込
ま
れ
て
い
ま
す
。

20 階建以上マンション完成棟数の推移（東京圏（注））

出典：株式会社 不動産経済研究所資料より内閣府作成　注：東京圏：東京都、千葉県、埼玉県、神奈川県

埼玉県

千葉県

東京都

神奈川県

1都 3 県合計

帰宅困難者数

約 67 万人

約 82 万人

約 390 万人

約 110 万人

約 650 万人

0
5

16

31 32 33

57 54 57
52

75
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平成10年
（完成棟数）
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トピックス

TOPICS
平成21年版 防災白書

2
災
害
リ
ス
ク
の

変
化
と

国
民
意
識

その理由（複数回答）

・近年の異常気象の

　頻繁化………80％

・地域コミュニティの

　希薄化による地域防災力の低下………38％

・都市化の進行………29％

災害リスクが高まっていると
認識している人の割合…………62％

将来的に災害リスクは高まると
認識している人の割合………………76％

76％

62％
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TOPICS

家族

20％0％ 40％ 60％ 80％ 100％ 0％ 20％ 40％ 60％ 80％ 100％

74 50
31

24
24
21
19
19

15
14
14
10
7
6

1

64

43

36

34

25

15

9

1

自分自身

近所の住人

防災ボランティア活動を行う人々

消防団などの自主防災組織

行政

友人

職場、学校など自分が所属している組織

その他

（N＝1500）

携帯ラジオ、懐中電灯、医薬品などを準備している
食料や飲料水を準備している
風呂の水を貯めおきしている

近くの学校や公園など避難する場所、経路を決めている
家具や冷蔵庫などを固定し、転倒を防止している

家族との連絡方法などを決めている
貴重品などをすぐ持ち出せるように準備している
非常持ち出し用衣類、毛布などを準備している

玄関以外の避難口を確保している
自分の家の耐震性を高くしている

消火器や水をはったバケツを準備している
防災訓練に積極的に参加している

窓や食器棚のガラスに飛散防止を施している
その他

　

地
域
の
防
災
活
動
へ
の
参
加
に
つ
い
て

は
、「
既
に
参
加
し
て
い
る
」
と
い
う
人
は

6
％
に
と
ど
ま
り
ま
す
が
、「
今
後
参
加

し
た
い
」「
条
件
が
整
え
ば
参
加
し
た
い
」

と
い
っ
た
潜
在
的
な
参
加
意
向
を
加
え
る

と
70
％
を
超
え
ま
し
た
。
参
加
の
条
件
と

し
て
は
、「
活
動
の
曜
日
や
時
間
が
参
加
し

や
す
い
も
の
で
あ
れ
ば
参
加
し
た
い
」
が

59
％
、
次
い
で
「
活
動
内
容
や
役
割
を
選

べ
れ
ば
参
加
し
た
い
」
が
36
％
と
な
り
ま

し
た
。

　

意
識
調
査
で
は
、
最
近
の
災
害
リ
ス
ク

の
変
化
に
つ
い
て
、
約
6
割
の
人
が
リ
ス

ク
は
高
ま
っ
て
い
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
将
来
に
つ
い
て
は
、
75
％
以
上
の

人
が
災
害
リ
ス
ク
は
高
ま
る
と
認
識
し
て

い
る
と
い
う
結
果
と
な
り
ま
し
た
。
そ
の

理
由
と
し
て
、
8
割
の
人
が
「
近
年
の
異

常
気
象
の
頻
繁
化
」
を
理
由
に
挙
げ
て
お

り
、
昨
今
の
異
常
気
象
に
対
応
し
た
災
害

対
策
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と
い
え
ま
す
。

　

自
然
災
害
発
生
時
に
実
際
に
役
立
つ
と

思
う
主
体
と
し
て
は
「
家
族
」
74
％
、「
自

分
自
身
」
64
％
と
身
近
な
存
在
を
挙
げ
る

人
が
多
く
、
自
ら
の
身
は
自
分
で
守
る
と

考
え
て
い
る
人
が
多
い
結
果
と
な
り
ま
し

た
。
逆
に
、
役
に
立
っ
て
ほ
し
い
主
体
に

つ
い
て
は
「
行
政
」
を
あ
げ
る
人
が
74
％

と
最
も
多
く
な
っ
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
実
際
に
講
じ
て
い
る

対
策
を
み
る
と
、「
家
族
間
で
の
連
絡
方
法

を
決
め
て
い
る
」
は
19
％
、「
近
く
の
学
校

や
公
園
な
ど
避
難
す
る
場
所
、
経
路
を
決

め
て
い
る
」
も
24
％
と
、
災
害
発
生
時
に

は
自
分
自
身
や
家
族
を
頼
り
に
し
て
い
る

も
の
の
、
必
ず
し
も
具
体
の
手
段
が
伴
わ

れ
て
い
な
い
実
態
が
明
ら
か
に
な
り
ま
し

た
。

［
１
］災
害
リ
ス
ク
の

変
化
に
つ
い
て
の
認
識

［
２
］災
害
発
生
時
に
役
に
立
つ

主
体
、
役
に
立
っ
て
ほ
し
い
主
体

自然災害発生時に実際に役立つと思うもの
（複数回答：上位 3つ）

講じている地震災害対策

［
３
］地
域
の
防
災
活
動
へ
の

関
心
、
参
加

地域の防災活動への
参加意向

防災活動に参加できる条件

既に参加している

（n＝1500）

（n＝860）

今後参加したい

条件が整えば参加したい

参加したくない

活動の曜日や時間が参加しやすい
ものであれば参加したい

59

0% 20% 40% 60%

36

24

16

9

5

活動内容や役割を選べれば
参加したい

行政機関、自治会、ボランティア団体
などから要請があれば参加したい

活動に参加することで何らかのメリットが
得られるのであれば参加したい

自分の親類縁者や知人が
住んでいる地域ならば参加したい

その他

6%
8%

57%

29%
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自
然
現
象
の
変
化
、
都
市
化
の
進
展
、

地
域
の
高
齢
化
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
変
化

な
ど
に
よ
り
新
た
な
防
災
上
の
課
題
が
発

生
し
て
い
ま
す
が
、
そ
の
対
応
に
あ
た
っ

て
は
、
行
政
、
地
域
、
個
人
な
ど
の
各
主

体
が
、
災
害
を
と
り
ま
く
環
境
の
変
化
及

び
そ
れ
に
伴
っ
て
生
じ
て
い
る
防
災
上
の

課
題
を
正
し
く
認
識
し
て
適
切
な
行
動
を

と
る
こ
と
が
必
要
と
な
り
ま
す
。

　

例
え
ば
、
豪
雨
の
増
加
、
海
面
上
昇
な

ど
に
よ
る
水
関
連
災
害
の
リ
ス
ク
増
加
に

対
し
て
、
行
政
は
、
治
水
対
策
の
着
実
な

推
進
を
図
る
と
と
も
に
、
地
下
空
間
か
ら

の
避
難
体
制
の
整
備
や
浸
水
情
報
の
収

集
・
伝
達
体
制
の
整
備
等
を
進
め
る
必
要

が
あ
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
一
方
で
、
個

人
や
地
域
に
つ
い
て
も
、
行
政
等
の
情
報

か
ら
現
在
自
分
た
ち
が
置
か
れ
て
い
る

状
況
に
つ
い
て
正
し
く
認
識
し
、
避
難
場

所
や
避
難
経
路
の
確
認
、
家
族
と
の
連
絡

方
法
の
取
り
決
め
な
ど
、
あ
ら
か
じ
め
災

害
に
備
え
て
お
く
こ
と
が
必
要
で
す
。
ま

た
、
地
域
の
高
齢
化
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の

変
化
に
伴
う
高
齢
者
や
外
国
人
な
ど
い
わ

ゆ
る
災
害
時
要
援
護
者
へ
の
対
策
に
つ
い

て
は
、
行
政
と
自
主
防
災
組
織
等
が
連
携

し
て
要
援
護
者
情
報
の
収
集
・
共
有
を
図

り
、
一
人
ひ
と
り
の
要
援
護
者
に
対
す
る

支
援
方
法
を
定
め
る
と
と
も
に
、
曜
日
や

時
間
帯
、
活
動
内
容
を
工
夫
す
る
な
ど
に

よ
り
、
住
民
の
地
域
の
防
災
活
動
へ
の
参

加
を
促
し
、
地
域
の
防
災
力
強
化
を
図
る

こ
と
が
重
要
で
す
。

　

災
害
発
生
時
に
役
に
立
っ
て
ほ
し
い
主

体
と
し
て
、
74
％
の
人
が
「
行
政
」
を
考

え
て
い
ま
す
。
行
政
に
期
待
す
る
活
動
と

［
４
］行
政
に
期
待
す
る

防
災
活
動

し
て
は
、
水
･
食
料
の
備
蓄
、
防
災
体
制

の
情
報
提
供
、
災
害
危
険
度
や
避
難
場
所

等
を
示
し
た
情
報
の
整
備
な
ど
多
岐
に
渡

り
ま
す
。

トピックス

TOPICS
平成21年版防災白書

3
災
害
リ
ス
ク
に

対
応
し
た

「
防
災
力
」の
強
化

自然災害発生時に役立ってほしいもの
（複数回答：上位 3つ）

行政の防災活動に期待するもの

水・食料などの十分な備蓄

地域における防災体制の情報提供

迅速な救援活動を行う災害救助体制の充実

災害の危険度や避難場所等を示した情報の整備

公共施設の耐震化の促進

災害時の心得や自然災害の知識の普及

災害時における帰宅困難者への対策の推進

地震、台風等の観測体制の強化

防災ボランティア活動の環境整備

民間建物の耐震化への支援

防災に関する調査・研究の充実

避難訓練などの防災訓練の実施

その他

行政

消防団などの自主防災組織

自分自身

家族

防災ボランティア活動を行う人々

近所の住人

職場、学校など自分が
所属している組織

友人

その他
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平
成
21
年
５
月
１６
日
（
土
）
に
、「
２
０
０
９
佐
野　

第
58
回
利
根

川
水
系
連
合
水
防
演
習
（
主
催
‥
国
土
交
通
省
、
関
東
地
方
の
１
都

６
県
、
佐
野
市
）」
が
栃
木
県
佐
野
市
（
渡
良
瀬
川
河
川
敷
）
に
お
い

て
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

　

本
演
習
は
、
出
水
期
を
前
に
、
水
防
技
術
の
向
上
と
水
防
体
制
の

充
実
、
住
民
の
水
防
に
対
す
る
理
解
と
協
力
を
得
る
こ
と
を
目
的
と

し
て
実
施
さ
れ
て
い
る
も
の
で
、
当
日
は
、
皇
太
子
殿
下
の
ご
臨
席
を

賜
り
、
金
子
国
土
交
通
大
臣
、
佐
藤
防
災
担
当
大
臣
も
ご
列
席
の
も

と
約
１
万
８
０
０
０
人
（
見
学
者
を
含
む
）
が
参
加
し
て
、
水
防
工

法
の
実
動
訓
練
な
ど
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

防災の動き
このページでは、内閣府（防災担当）や防災に関係する府省庁からの
お知らせや、公共団体・企業・NPOの防災活動などをお届けします。

2009佐野
第58回利根川水系連合水防演習

栃木県佐野市で開催

Disaster management NEWS

水防工法の視察

土のうづくり

本演習は、昭和 22年のカスリーン台風による被害を教訓として
昭和 27年から、毎年、利根川流域の各地で開催しています。

閉会式での挨拶
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火
山
防
災
エ
キ
ス
パ
ー
ト
は
、
地
方
公

共
団
体
か
ら
の
要
請
内
容
に
応
じ
て
、
主

と
し
て
以
下
の
よ
う
な
支
援
を
行
う
予
定

で
す
が
、
今
年
度
は
、
ま
ず
平
常
時
の
支

援
に
取
り
組
む
方
針
と
し
て
い
ま
す
。

①
平
常
時

　

・
協
議
会
等
の
設
置
、
運
営
等
の
支
援

　

・
各
火
山
の
地
域
防
災
計
画
、

　
　

火
山
防
災
マ
ッ
プ
等
の
作
成
支
援

　

・
地
方
公
共
団
体
の
長
及
び

　
　

職
員
へ
の
研
修

　

・
防
災
訓
練
実
施
の
支
援

パ
ー
ト
（
仮
称
）

と
し
て
、
各
地

の
地
方
公
共
団

体
の
取
組
の
支

援
に
当
た
る
こ

と
が
有
効
で
あ

る
と
提
言
し
、

そ
の
た
め
の
全

国
的
な
支
援
組

織
を
国
が
構
築

す
べ
き
だ
と
し

て
い
ま
す
。

　

指
針
の
提
言

を
受
け
て
、
内

閣
府
で
は
、
類
似
制
度
に
関
す
る
調
査
、

火
山
防
災
エ
キ
ス
パ
ー
ト
に
対
す
る
地
方

公
共
団
体
の
要
望
調
査
、
制
度
の
あ
り
方

の
検
討
等
を
進
め
、
そ
の
結
果
を
「
噴
火

時
等
の
避
難
に
係
る
火
山
防
災
対
策
懇
談

会
」（
平
成
21
年
２
月
２
日
開
催
）
で
報
告

し
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
３
月
24
日
に
は
、

火
山
防
災
エ
キ
ス
パ
ー
ト
の
候
補
者
か
ら

構
成
さ
れ
る
「
火
山
防
災
エ
キ
ス
パ
ー
ト

ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
」
を
開
催
し
、
制

度
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
具
体
的
な
支
援

内
容
、
派
遣
に
要
す
る
費
用
と
そ
の
負
担

の
あ
り
方
、
派
遣
ま
で
の
手
続
き
等
に
つ

い
て
、
さ
ら
に
検
討
を
深
め
て
い
た
だ
き

ま
し
た
。

　

平
成
18
年
11
月
か
ら
平
成
20
年
３
月
に

か
け
て
、
火
山
防
災
対
策
に
関
係
す
る
４

府
省
庁
（
内
閣
府
（
防
災
担
当
）、
総
務

省
消
防
庁
、
国
土
交
通
省
砂
防
部
、
気
象

庁
）
が
事
務
局
と
な
っ
て
、「
火
山
情
報
等

に
対
応
し
た
火
山
防
災
対
策
検
討
会
」
を

９
回
開
催
し
ま
し
た
。
検
討
会
で
は
、
火

山
情
報
の
あ
り
方
や
、
住
民
等
の
避
難
体

制
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
座
長
で
あ
る
田

中
淳
東
洋
大
学
教
授
（
現
東
京
大
学
総
合

防
災
情
報
研
究
セ
ン
タ
ー
長
）
を
中
心
に
、

熱
心
に
ご
議
論
い
た
だ
き
ま
し
た
。
そ
の

成
果
は
「
噴
火
時
等
の
避
難
に
係
る
火
山

防
災
体
制
の
指
針
」
と
し
て
取
り
ま
と
め

ら
れ
、
平
成
20
年
３
月
19
日
に
公
表
さ
れ

て
い
ま
す
。

　

指
針
の
中
で
は
、
火
山
防
災
体
制
の
構

築
や
噴
火
時
等
の
防
災
対
応
に
は
、
火
山

の
特
徴
や
過
去
の
災
害
状
況
を
熟
知
し
た

職
員
が
必
要
で
あ
る
と
指
摘
さ
れ
て
い
ま

す
。
そ
の
一
方
で
、
我
が
国
に
は
そ
う
し

た
実
務
者
が
ほ
と
ん
ど
い
な
い
と
い
う
現

実
も
指
摘
さ
れ
て
お
り
、
そ
の
解
決
策
と

し
て
、
地
方
公
共
団
体
等
で
噴
火
時
等
の

防
災
対
応
の
主
導
的
な
役
割
を
担
っ
た
経

験
の
あ
る
実
務
者
が
、
火
山
防
災
エ
キ
ス

内閣府では、全国の火山防災体制の充実・強化を図るため、
噴火時等の防災対応の経験のある方を「火山防災エキスパート」として、

自治体の求めに応じて派遣する「火山防災エキスパート制度」の発足に向けて準備を進めており、
その概要についてご紹介します。

火山防災エキスパート制度について

Disaster management NEWS

検
討
の
経
緯

火山防災エキスパートワーキンググループ 委員名簿　

池谷　浩　　財団法人砂防・地すべり技術センター理事長
岩田　孝仁　静岡県総務部危機管理局危機報道監兼危機情報室長
杉本　伸一　長崎県島原市商工観光課ジオパーク推進室長
田鍋　敏也　北海道壮瞥町総務課長
土井　宣夫　国立大学法人岩手大学教育学部教授

火山防災エキスパートワーキンググループの様子
支
援
内
容
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い
て
は
、
是
非
、
本
制
度
を
利
用
し
て
い

た
だ
き
、
火
山
防
災
エ
キ
ス
パ
ー
ト
が
持

っ
て
い
る
貴
重
な
経
験
・
知
見
を
活
か
し

つ
つ
、
火
山
防
災
体
制
の
充
実
・
強
化
に

取
組
ん
で
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

②
噴
火
時
等
の
異
常
発
生
時

　

・
合
同
対
策
本
部
等
の

　
　

運
営
等
に
つ
い
て
の
支
援

　

火
山
防
災
エ
キ
ス
パ
ー
ト
の
派
遣
に
つ

い
て
は
、
地
方
公
共
団
体
か
ら
の
派
遣
要

請
を
内
閣
府
が
受
け
付
け
て
、
そ
の
要
請

内
容
や
日
程
な
ど
に
応
じ
て
、
地
方
公
共

団
体
へ
派
遣
す
る
火
山
防
災
エ
キ
ス
パ
ー

ト
を
決
定
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

　

火
山
防
災
エ
キ
ス
パ
ー
ト
制
度
の
発
足

後
に
は
、
内
閣
府
防
災
情
報
の
ペ
ー
ジ
に

制
度
の
概
要
等
を
掲
載
す
る
予
定
で
す
。

そ
の
中
に
は
、
派
遣
を
要
請
す
る
上
で
の

参
考
と
し
て
、
火
山
防
災
エ
キ
ス
パ
ー
ト

を
紹
介
す
る
ペ
ー
ジ
も
設
け
る
予
定
で
す

の
で
、
是
非
そ
ち
ら
も
ご
覧
く
だ
さ
い
。

　

現
在
、
内
閣
府
で
は
火
山
防
災
エ
キ
ス

パ
ー
ト
制
度
の
発
足
に
向
け
て
準
備
を
進

め
て
お
り
、
火
山
防
災
エ
キ
ス
パ
ー
ト
の

委
嘱
手
続
き
が
終
わ
り
次
第
、
火
山
防
災

エ
キ
ス
パ
ー
ト
制
度
の
運
用
を
開
始
す
る

予
定
で
す
。

　

活
火
山
を
有
す
る
地
方
公
共
団
体
に
お

防災の動き

内
閣
府
防
災
情
報
の
ペ
ー
ジ

h
ttp://w

w
w
.b
o
u
sa
i.g
o.jp
/in
d
e
x.h
tm
l

派
遣
手
続
き

今
後
の
予
定

火山防災エキスパート制度のイメージ（噴火時）

SOS

支援

避難誘導等の火山防災対応の経
験のある実務者

火山防災エキスパート

初めて噴火に遭遇→エキスパー
トへの応援要請

火山噴火時等

火山防災エキスパートに対する地方公共団体の要望調査（結果）

平常時からの対策に関係する支援 防災担当職員への講習

地域防災計画等の作成・修正時の助言

地域住民への啓発

防災訓練実施への支援

応急対策に関係する支援 避難方法についての助言

避難所の開設・運営についての助言

噴火の状況に応じて臨機応変に防災対応を行うための助言

登山者・入山者対策についての助言

避難勧告・避難指示発令についての助言

優先させるべき防災対応についての助言

効率的な情報伝達手段についての助言

警戒区域の設定等の規制についての助言

災害時要援護者対策への助言

物資の調達及び管理・分配方法についての助言

報道対応についての助言

復旧・復興対策に関係する支援
観光業対策や風評被害対策についての助言

噴火災害が長期化した場合の住民ケアについての助言
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定
方
法
に
関
す
る
検
討
を
行
い
、
パ
ブ
リ

ッ
ク
コ
メ
ン
ト
も
実
施
し
た
上
で
、
運
用

指
針
を
改
定
し
ま
し
た
。

１
．
災
害
に
よ
る
被
害
の
実
態
を
考
慮
し

た
判
定
方
法
の
追
加

（
水
害
）

　

水
害
に
よ
る
住
宅
の
被
害
の
実
態
に
即

し
た
被
害
認
定
が
で
き
る
よ
う
に
、
浸
水

し
た
住
宅
の
悪
臭
、
カ
ビ
の
原
因
と
も
な

る
被
害
や
２
階
建
の
住
宅
の
中
で
１
階
が

果
た
し
て
い
る
機
能
の
重
要
性
を
考
慮
し

た
判
定
を
導
入
し
ま
し
た
。

①�

水
害
に
よ
り
床
下
に
堆
積
し
た
汚
泥
や

吸
水
し
た
断
熱
材
等
は
、
適
切
な
補
修

等
を
行
わ
な
い
と
住
宅
の
悪
臭
、
カ
ビ

の
原
因
と
な
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
実

態
を
踏
ま
え
、
床
下
へ
の
汚
泥
堆
積
と

汚
泥
除
去
の
た
め
の
床
板
の
取
り
外
し

（
写
真
１
）
や
浸
水
し
た
壁
内
部
の
断
熱

材
等
の
取
り
外
し
に
伴
う
他
の
部
材
の

取
り
外
し
（
写
真
２
）
を
損
害
と
し
て

算
定
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

②�

水
害
等
に
よ
り
専
ら
１
階
が
被
害
を
受

け
た
住
宅
に
つ
い
て
は
、
原
則
と
し
て
当

該
住
宅
の
損
害
を
１
・
25
倍
で
き
る
こ
と

援
金
の
支
給
等
の
判
断
材
料
と
な
る
り
災

証
明
書
が
発
行
さ
れ
ま
す
。

　

被
害
認
定
基
準
は
、
災
害
時
の
被
害
状

況
の
報
告
の
た
め
、
関
係
各
省
庁
が
そ
れ

ぞ
れ
の
通
達
等
に
よ
り
定
め
て
い
た
も
の

が
、
昭
和
43
年
６
月
に
統
一
さ
れ
、
平
成

13
年
６
月
に
改
正
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、

住
宅
の
被
害
認
定
の
具
体
的
な
調
査
・
判

定
方
法
と
し
て
は
、
平
成
13
年
の
被
害
認

定
基
準
の
改
正
に
あ
わ
せ
内
閣
府
が
作
成

し
た
「
災
害
に
係
る
住
家
の
被
害
認
定
基

準
運
用
指
針
」（
以
下
「
運
用
指
針
」
と
い

う
）
が
活
用
さ
れ
て
き
ま
し
た
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
平
成
19
年
11
月
の
被

災
者
生
活
再
建
支
援
法
改
正
の
際
に
、
衆

議
院
に
お
い
て
「
浸
水
被
害
、
地
震
被
害

の
特
性
に
か
ん
が
み
、
被
害
実
態
に
即
し

て
適
切
な
運
用
が
確
保
さ
れ
る
よ
う
検
討

を
加
え
る
こ
と
」
と
の
附
帯
決
議
が
な
さ

れ
る
な
ど
、
近
年
、
災
害
に
よ
る
住
宅
の

被
害
の
実
態
に
即
し
た
判
定
が
で
き
る
よ

う
、
調
査
・
判
定
方
法
の
見
直
し
が
求
め

ら
れ
て
き
ま
し
た
。

　

こ
の
よ
う
な
経
緯
を
踏
ま
え
、
内
閣
府

で
は
、
平
成
20
年
10
月
３
日
に
「
被
害
の

実
態
に
即
し
た
適
切
な
住
家
被
害
認
定
の

運
用
確
保
方
策
に
関
す
る
検
討
会
」（
座

長　

坂
本�

功�

東
京
大
学
名
誉
教
授
）
を

設
置
し
、
住
宅
の
被
害
認
定
の
調
査
・
判

「災害に係る住家の
被害認定基準運用指針」の

改定について

と
す
る
等
、
２
以
上
の
階
を
有
す
る
住
宅

に
お
け
る
１
階
等
の
価
値
を
考
慮
し
た
判

定
方
法
を
定
め
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

（
地
盤
被
害
）

　

改
定
前
の
運
用
指
針
で
は
、
地
盤
被
害

の
影
響
で
生
ず
る
こ
と
が
多
い
と
考
え
ら

れ
る
住
宅
の
傾
斜
や
基
礎
の
損
傷
の
程
度

Disaster management NEWS

見
直
し
の
経
緯
等

運
用
指
針
見
直
し
の

ポ
イ
ン
ト

写真１　床下への汚泥堆積と汚泥除去のための床板の取り外し写真２　浸水した壁内部の部材取り外しに伴う他の部材の取り外し

　

地
震
や
風
水
害
等
の
災
害
に
よ
る
住
宅

の
被
害
に
つ
い
て
は
、
国
が
定
め
た
「
災

害
の
被
害
認
定
基
準
」（
以
下
「
被
害
認

定
基
準
」
と
い
う
）
等
に
基
づ
き
、
市
町

村
が
当
該
住
宅
の
被
害
の
程
度
（
全
壊
、

半
壊
等
）
を
認
定
（
以
下
「
被
害
認
定
」

と
い
う
）
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
に
よ
り
、

被
災
者
に
対
し
て
、
被
災
者
生
活
再
建
支

：
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が
甚
だ
し
い
場
合
に
、
全
壊
と
判
定
で
き

る
こ
と
と
し
て
い
ま
し
た
。
今
回
の
見
直

し
に
お
い
て
は
、
従
来
の
取
扱
い
に
加
え
、

基
礎
の
直
下
の
地
盤
の
流
出
、陥
没
等
（
写

真
３
）
を
基
礎
の
損
害
と
し
て
算
定
す
る

等
、
地
盤
被
害
の
実
態
に
即
し
た
調
査
・

判
定
方
法
を
追
加
し
ま
し
た
。

（
風
害
）

　

改
定
前
の
運
用
指
針
は
、
基
本
的
に
地

震
被
害
及
び
浸
水
被
害
を
想
定
し
て
作
成

し
た
も
の
で
あ
り
、
風
害
に
よ
る
住
宅
の

被
害
の
特
殊
性
を
考
慮
し
た
調
査
・
判
定

方
法
を
定
め
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。
今
回

の
見
直
し
に
よ
り
、
風
害
に
伴
う
飛
来
物

に
よ
る
屋
根
、
外
壁
等
の
損
傷
（
写
真
４
）

を
損
害
と
し
て
算
定
す
る
等
、
風
害
に
よ

る
住
宅
の
被
害
の
特
殊
性
を
考
慮
し
た
判

防災の動き

定
方
法
を
定
め
ま
し
た
。

２
．
災
害
ご
と
の
被
害
認
定
方
法
の
明
確
化

　

改
定
前
の
運
用
指
針
が
、「
地
震
等
」

及
び「
浸
水
」の
２
編
構
成
と
な
っ
て
お
り
、

水
害
に
よ
る
住
宅
被
害
に
つ
い
て
は
、
両

方
を
参
照
す
る
必
要
が
あ
る
な
ど
、
わ
か

り
に
く
い
と
い
う
指
摘
が
あ
り
ま
し
た
。

　

こ
の
た
め
、
運
用
指
針
を
「
地
震
」、「
水

害
」、「
風
害
」
の
３
編
構
成
に
改
め
、
災

害
の
種
類
に
応
じ
て
被
害
認
定
の
流
れ
（
左

下
図
）
を
明
確
化
し
、
各
編
を
参
照
す
れ

ば
被
害
認
定
を
行
え
る
よ
う
に
し
ま
し
た
。

３
．
被
災
建
築
物
応
急
危
険
度
判
定
と
の

連
携

　

改
定
前
の
運
用
指
針
に
お
い
て
は
、
被

災
建
築
物
応
急
危
険
度
判
定
と
の
連
携
の

詳
細
に
つ
い
て
、
具
体
的
に
定
め
て
い
ま

せ
ん
で
し
た
の
で
、
今
回
の
見
直
し
に
お

い
て
、
応
急
危
険
度
判
定
の
判
定
結
果
で
、

被
害
認
定
調
査
の
際
に
参
考
に
で
き
る
点

を
明
確
化
し
ま
し
た
。

　

内
閣
府
で
は
、
改
定
さ
れ
た
運
用
指
針

を
６
月
16
日
付
で
、
都
道
府
県
を
通
じ
て

市
区
町
村
に
周
知
を
図
っ
た
と
こ
ろ
で
す
。

お
わ
り
に

今
後
発
生
す
る
災
害
の
際
の
被
害
認
定
に

あ
た
り
、
適
切
に
活
用
し
て
い
た
だ
き
た

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

ま
た
、
平
成
21
年
度
に
は
、
今
回
の
見

直
し
を
踏
ま
え
た
調
査
票
の
様
式
の
見
直

し
に
つ
い
て
検
討
す
る
等
、
内
閣
府
は
今

後
も
、
必
要
に
応
じ
て
参
考
資
料
を
整
備

し
て
い
く
と
と
も
に
、
被
害
認
定
の
適
切

な
運
用
確
保
の
た
め
地
方
公
共
団
体
に
対

し
助
言
を
行
っ
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま

す
。

「
災
害
に
係
る
住
家
の
被
害
認
定
基
準
運
用

指
針
」
の
詳
細

h
ttp
://w

w
w
.b
o
u
s
a
i.g
o
.jp
/h
o
u
/

u
n
yo
u.h
tm
l

写真３　基礎の直下の地盤の流出

写真４　風害に伴う飛来物による
損傷（写真提供：延岡市）

被害認定の流れ

災害に係る住家の被害の発生

 第１編　地震による被害

※第1次調査における判定の対象となる部位は、外部から調査可能な部位とする。

 第２編　水害による被害

 第３編　風害による被害

〈被災者から
不服の申立てが
あった場合の対応〉
被災者の不服の内容を
精査した上で、必要に
応じて再調査を実施

〈第１次調査〉
（1）外観による判定

（2）傾斜による判定

（3）部位※による判定

〈第２次調査〉
（1）外観による判定

（2）傾斜による判定

（3）部位による判定

〈被災者から
不服の申立てが
あった場合の対応〉
被災者の不服の内容を
精査した上で、必要に
応じて再調査を実施

〈調査〉
（1）外観による判定

（2）傾斜による判定

（3）浸水深による判定

（4）部位による判定

〈被災者から
不服の申立てが
あった場合の対応〉
被災者の不服の内容を
精査した上で、必要に
応じて再調査を実施

〈調査〉
（1）外観による判定

（2）傾斜による判定

（3）外装による判定

（4）部位による判定

想定している住家被害災害

地震

水害

風害

・地震力が作用することによる住宅の損傷

・ 地震に伴う液状化等の地盤被害による住宅の

損傷

・ 浸水することによる住宅の機能損失等の損傷

・ 水流等の外力が作用することによる住宅の損傷

・ 水害に伴う宅地の流出等の地盤被害による住

宅の損傷

・風圧力が作用することによる住宅の損傷

・ 暴風に伴う飛来物の衝突による住宅の損傷

・ 損傷した箇所から雨等が降り込むことによる住

宅の機能損失等の損傷
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大
臣
政
務
官
が
代
表
と
し
て
出
席
し
、
本

会
議
で
の
公
式
ス
テ
ー
ト
メ
ン
ト
に
お
い

て
２
０
０
５
年
の
国
連
世
界
防
災
会
議
の

開
催
国
と
し
て
、
過
去
の
災
害
に
学
び
、

建
築
物
耐
震
化
、
気
候
変
動
へ
の
対
応
等
、

災
害
対
策
の
充
実
・
強
化
を
進
め
て
き
た

自
国
の
経
験
に
基
づ
き
、
国
際
防
災
協
力

に
積
極
的
に
取
組
ん
で
い
く
方
針
を
表
明

し
ま
し
た
。
ま
た
、
国
際
復
興
支
援
プ
ラ

ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
（
Ｉ
Ｒ
Ｐ
）
の
ス
ペ
シ
ャ
ル

イ
ベ
ン
ト
「
社
会
・
経
済
・
環
境
面
か
ら

の
統
合
的
復
興
」
で
は
、
復
興
過
程
に
お

け
る
「
よ
り
よ
い
復
興
」
の
理
念
の
普
及

を
図
る
Ｉ
Ｒ
Ｐ
活
動
へ
の
さ
ら
な
る
支
援

を
表
明
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
ジ
ョ
ン
・

ホ
ー
ム
ズ
国
際
連
合
事
務
次
長
（
人
道
問

題
担
当
・
緊
急
援
助
調
整
官
）
や
グ
イ
ド
・

ベ
ル
ト
ラ
ー
ゾ　

イ
タ
リ
ア
首
相
府
政
務

次
官
（
防
災
庁
長
官
）
と
も
今
後
の
防
災

分
野
で
の
協
力
等
に
つ
い
て
意
見
交
換
を

行
い
ま
し
た
。

　

ま
た
、
内
閣
府
か
ら
会
議
に
参
加
し
た

田
尻
直
人
災
害
予
防
担
当
参
事
官
は
、
防

災
投
資
、
気
候
変
動
、コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
防
災
、

学
校
・
病
院
の
安
全
、
よ
り
よ
い
復
興
、

　

こ
の
会
合
は
、
２
０
０
５
年
1
月
に
日

本
で
開
催
さ
れ
た
国
連
防
災
世
界
会
議
で

採
択
さ
れ
た
、
国
際
社
会
に
お
け
る
今
後

10
年
間
の
防
災
活
動
の
指
針
と
な
る
「
兵

庫
行
動
枠
組
２
０
０
５
―
２
０
１
５
（
Ｈ

Ｆ
Ａ
）」
に
つ
い
て
、
そ
の
推
進
状
況
を
点

検
・
評
価
し
、
今
後
の
推
進
方
策
を
検
討

す
る
た
め
の
も
の
で
、
世
界
各
国
か
ら

１
６
９
カ
国
を
含
む
約
３
０
０
の
政
府
機

関
や
組
織
、
地
域
機
関
等
か
ら
１
８
０
０

名
以
上
が
参
加
し
ま
し
た
。「
よ
り
安
全
な

明
日
の
た
め
に
、
今
、
防
災
投
資
を
」
を
会

議
全
体
の
テ
ー
マ
に
、
兵
庫
行
動
枠
組
後

半
の
推
進
課
題
と
し
て
、
①
気
候
変
動
適

応
策
と
の
連
携
、
②
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
防
災

力
の
強
化
、
③
防
災
に
関
す
る
目
標
の
設

定
、
④
防
災
へ
の
投
資
、
な
ど
が
４
日
間

に
渡
っ
て
議
論
さ
れ
、
２
０
１
５
年
ま
で

に
自
然
災
害
に
よ
る
死
者
数
を
現
在
よ
り

半
減
さ
せ
る
た
め
の
対
策
を
取
る
よ
う
呼

び
か
け
、
会
議
は
閉
幕
し
ま
し
た
。

　

日
本
政
府
か
ら
は
、
並
木
正
芳
内
閣
府

2009 年 6月16日から19日の間、スイス連邦ジュネーブにおいて、
国際連合国際防災戦略（UNISDR）が主催して

「第2回防災グローバル・プラットフォーム会合」が開催されました。

国際連合国際防災戦略（UNISDR）
「第2回防災グローバル・プラットフォーム会合」

スイス･ジュネーブで開催

Disaster management NEWS

４
つ
の
推
進
課
題

過
去
の
災
害
経
験
を

い
か
し
て
協
力

並木政務官による日本公式ステートメント

と
い
っ
た
５
つ
の
テ
ー
マ
に
つ
い
て
各
国

政
府
代
表
者
等
が
参
加
し
て
そ
れ
ぞ
れ
討

議
す
る
ハ
イ
レ
ベ
ル
・
パ
ネ
ル
の
う
ち
、「
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
レ
ベ
ル
の
防
災
力
強
化
」
に

参
加
し
、
日
本
の
「
自
助
・
共
助
・
公
助
」

の
考
え
方
に
基
づ
く
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
防
災

力
向
上
へ
の
取
組
等
を
紹
介
し
、
日
本
政

府
と
し
て
、
今
後
と
も
途
上
国
の
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
防
災
活
動
の
強
化
に
貢
献
し
て
い

く
旨
述
べ
ま
し
た
。

　

こ
の
ほ
か
、
内
閣
府
が
そ
の
活
動
を
支

援
し
て
い
る
ア
ジ
ア
防
災
セ
ン
タ
ー
や
国

際
復
興
支
援
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
（
Ｉ
Ｒ

Ｐ
）
等
も
こ
の
会
合
に
参
加
し
、
会
合
の

プ
レ
イ
ベ
ン
ト
や
ス
ペ
シ
ャ
ル
イ
ベ
ン
ト

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

防
災
力
の
向
上
を

日
本
が
各
種

イ
ベ
ン
ト
を
主
催
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な
ど
を
主
催
す
る
と
と
も
に
、
会
議
場
に

設
置
さ
れ
た
マ
ー
ケ
ッ
ト
･
プ
レ
ー
ス（
展

示
場
）
で
、
最
近
の
主
な
活
動
や
サ
ー
ビ

ス
な
ど
に
つ
い
て
の
紹
介
を
行
い
ま
し
た
。

　

来
年
は
国
連
防
災
世
界
会
議
か
ら
５
年

防災の動き

開会式の模様

の
節
目
の
年
で
あ
る
と
と
も
に
、
阪
神
淡

路
大
震
災
か
ら
15
周
年
を
迎
え
ま
す
。
日

本
政
府
と
し
て
は
、
兵
庫
行
動
枠
組
の
さ

ら
な
る
推
進
の
た
め
、
今
後
と
も
国
際
連

合
国
際
防
災
戦
略
の
活
動
に
積
極
的
に
関

与
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。ホームズ国際連合事務次長とがっちり握手をする並木政務官
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関
東
大
震
災
時
に
、
大
規
模
地
震
災
害

に
対
す
る
備
え
は
ほ
と
ん
ど
な
か
っ
た
。

明
治
二
十
四
（
一
八
九
一
）
年
の
濃
尾
地

震
を
契
機
に
設
け
ら
れ
た
震
災
予
防
調

査
会
の
一
員
今
村
明
恒
は
、
明
治
三
十
八

（
一
九
〇
五
）
年
に
将
来
東
京
で
大
き
な
地

震
被
害
が
生
じ
る
可
能
性
を
指
摘
し
た
。

し
か
し
、
マ
ス
コ
ミ
や
住
民
の
過
剰
反
応

を
見
て
、
今
村
の
上
司
の
東
京
帝
大
教
授

大
森
房
吉
は
そ
れ
を
否
定
し
た
。
東
京
府
・

市
の
防
災
計
画
は
水
害
、
警
視
庁
の
警
備

計
画
は
一
部
地
域
で
の
騒
擾
と
、
明
治
末

年
か
ら
何
度
か
経
験
し
た
事
態
を
想
定
す

る
だ
け
で
、
突
然
市
の
全
域
が
大
き
な
被

害
を
受
け
る
こ
と
は
想
定
外
だ
っ
た
。

　

今
の
二
十
三
区
よ
り
狭
い
当
時
の
東
京

市
域
の
住
民
約
二
百
五
十
万
人
の
う
ち

百
五
十
万
人
ほ
ど
が
家
を
失
う
事
態
に
対

し
て
、
準
備
の
な
い
公
的
機
関
が
で
き
る

こ
と
は
乏
し
か
っ
た
。
も
ち
ろ
ん
被
災
地

の
警
察
や
軍
隊
は
、
直
後
か
ら
所
在
地
周

辺
で
救
護
や
消
防
を
行
っ
た
が
、
電
話
や

電
信
が
途
絶
し
た
た
め
、
組
織
的
な
動
き

は
遅
か
っ
た
。
東
京
市
が
避
難
所
と
し
て

ま
と
ま
っ
て
提
供
で
き
た
の
は
市
立
小
学

校
で
あ
っ
た
が
、
全
百
九
十
五
校
の
う
ち

百
十
一
校
が
焼
失
し
た
の
で
、
破
損
し
て

い
る
残
り
の
小
学
校
に
学
級
あ
た
り
二
十

名
を
収
容
し
た
と
し
て
、
よ
う
や
く
三
万

名
、
被
災
者
の
五
十
人
に
一
人
し
か
収
容

で
き
な
か
っ
た
。
ま
た
、
各
区
役
所
や
警

察
署
は
炊
き
出
し
な
ど
に
よ
っ
て
被
災
者

へ
の
当
座
の
食
物
提
供
を
行
な
っ
た
が
、

そ
の
供
給
食
数
は
、
地
震
発
生
翌
日
の

二
日
夜
ま
で
に
二
十
五
万
食
程
度
に
と
ど

ま
っ
た
。
家
を
失
っ
た
人
々
の
一
日
の
昼

か
ら
二
日
夜
ま
で
の
五
食
を
計
算
す
れ
ば
、

わ
ず
か
三
十
分
の
一
で
あ
る
。

　

公
的
な
援
助
が
お
よ
ば
な
い
中
で
、
被

災
者
た
ち
は
自
助
努
力
を
行
い
、
ま
た
、

他
の
被
災
者
を
助
け
た
。
す
ぐ
に
は
焼
失

し
な
か
っ
た
地
域
で
は
、
住
民
た
ち
が
戸

プレート境界地震

マグニチュード 〉〉〉7.9（11時 58 分）

死者行方不明者 〉〉〉105,385 人

焼失家屋 〉〉〉212,353 戸

非焼失全潰家屋 〉〉〉79,733 戸

流失・埋没家屋 〉〉〉1,301戸

関東大震災 PROFILE

10
万
人
余
り
の
命
と
、
2
0
0
万
人
余
り
の
家
を
奪
っ
た
関
東
大
震
災
。

明
治
以
降
の
自
然
災
害
で
最
大
の
犠
牲
者
が
発
生
し
ま
し
た
。

前
回
は
（『
広
報
ぼ
う
さ
い
』
５
月
号
に
掲
載
）、
そ
の
人
的
災
害
の
９
割
を
も
た
ら
し
た

火
災
に
関
し
て
報
告
し
ま
し
た
が
、
今
回
の
テ
ー
マ
は
災
害
発
生
後
の
応
急
対
応
で
す
。

大
規
模
地
震
災
害
に
対
す
る
備
え
が
ほ
と
ん
ど
な
か
っ
た
当
時
の
人
々
が

ど
の
よ
う
な
自
助
・
共
助
・
公
助
で
対
応
し
た
の
か
を
報
告
し
ま
す
。

避
難
し
た
被
災
者
の
助
け
に
な
っ
た
の
は

自
ら
も
被
災
し
た
周
辺
住
民
の
助
力
だ
っ
た

過 去 の
災 害 に
学 ぶ ●23

関東大震災2
そ の

1923年9月1日

文：鈴木淳（東京大学大学院人文社会系研究科・文学部日本史学研究室　准教授）
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外
に
持
ち
出
し
た
七
輪
や
急
造
し
た
竈
で

米
を
炊
き
、
握
り
飯
と
し
て
分
け
合
っ
た
。

営
業
を
続
け
た
商
店
で
食
料
を
買
っ
た
人

も
多
か
っ
た
。
上
野
公
園
な
ど
の
屋
外
に

避
難
し
た
住
民
は
、
落
ち
着
く
と
早
速
、

手
近
な
材
料
で
小
屋
を
作
り
始
め
た
。

　

自
助
に
次
い
で
被
災
者
の
助
け
と
な
っ

た
の
が
、
自
ら
も
被
害
を
受
け
て
い
た
周

辺
住
民
た
ち
の
助
力
で
あ
る
。

　

東
京
に
は
江
戸
以
来
の
大
火
の
際
の
習

慣
が
あ
っ
た
。
大
火
を
知
れ
ば
炊
き
出
し

を
し
て
握
り
飯
を
作
り
、
焼
失
地
域
や
そ

の
周
辺
の
知
人
や
親
戚
の
見
舞
い
に
出
か

け
る
。
家
を
失
っ
た
知
人
が
い
れ
ば
自
分

の
家
に
連
れ
帰
る
。
関
東
大
震
災
時
に
も
、

探
し
に
来
た
人
に
救
護
さ
れ
、
収
容
さ
れ

た
例
は
多
い
。
公
的
な
救
護
所
に
収
容
さ

れ
た
負
傷
者
も
、
応
急
手
当
後
、
知
り
合

い
に
よ
っ
て
よ
り
環
境
の
整
っ
た
病
院
や

家
に
運
ば
れ
た
こ
と
が
多
い
。
延
焼
に
追

わ
れ
た
人
々
は
、
迎
え
を
待
つ
間
も
な
く
、

非
焼
失
地
域
の
知
人
の
家
を
頼
り
、
あ
る

い
は
グ
ル
ー
プ
で
助
け
合
い
な
が
ら
誰
か

の
知
り
合
い
の
家
を
め
ざ
し
た
。
い
さ
さ

か
で
も
余
裕
が
あ
る
家
や
、
華
族
の
屋
敷
、

寺
院
な
ど
に
は
、
と
り
あ
え
ず
の
行
く
あ

て
が
な
い
人
々
も
収
容
さ
れ
、
非
焼
失
地

域
の
家
々
は
被
災
者
に
溢
れ
た
。

　

基
本
的
に
自
助
、
共
助
に
よ
り
つ
つ
、

そ
れ
で
救
い
き
れ
な
い
部
分
を
最
低
限
カ

バ
ー
す
る
形
で
公
助
が
行
な
わ
れ
た
の
で

あ
る
。
そ
の
公
助
も
、
軍
や
日
本
赤
十
字

が
主
力
と
な
っ
た
技
術
作
業
や
医
療
救
護

を
の
ぞ
け
ば
、
全
国
か
ら
青
年
団
、
在
郷

軍
人
会
と
い
っ
た
集
団
で
来
援
し
て
府
や

市
の
指
揮
を
仰
い
だ
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
た
ち

の
力
に
よ
る
と
こ
ろ
が
大
き
か
っ
た
。

　

江
東
地
区
で
は
市
域
内
の
市
街
地
の
ほ

と
ん
ど
が
焼
失
し
た
た
め
、
亀
戸
な
ど
郡

部
の
わ
ず
か
な
非
焼
失
市
街
に
地
元
住
民

や
現
地
の
公
的
機
関
の
努
力
で
は
対
応
し

き
れ
な
い
数
の
被
災
者
が
流
れ
込
み
、
救

護
が
行
き
届
か
ず
混
乱
が
生
じ
た
。
東
京

周
辺
で
は
こ
こ
に
公
的
機
関
に
よ
る
救
護

の
重
点
を
置
く
べ
き
で
あ
っ
た
が
、
そ
れ

が
認
識
さ
れ
た
の
は
五
日
以
降
で
あ
る
。

大
規
模
災
害
へ
の
対
応
で
重
要
な
役
割
を

果
た
す
自
助
や
共
助
の
力
に
は
、
被
災
状

況
や
地
理
的
条
件
で
大
き
な
差
が
生
じ
る
。

公
的
機
関
は
そ
の
状
況
を
正
確
に
把
握
し

て
不
足
を
補
う
行
動
を
と
る
必
要
が
あ

る
。

　

前
回
と
今
回
の
内
容
は
中
央
防
災

会
議
の
災
害
教
訓
の
継
承
に
関
す
る

専
門
調
査
会
報
告
書
に
よ
る
と
こ
ろ

が
大
き
い
。
報
告
書
は
中
央
防
災
会

議
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
h
t
t
p
:
/
/

w
w
w
.
b
o
u
s
a
i
.
g
o
.
j
p
/

j
i
s
h
i
n
/
c
h
u
b
o
u
/

k
y
o
u
k
u
n
/
i
n
d
e
x
.

h
t
m
l
で
見
る
こ
と
が
で
き
る
。

線路上に避難して仮小屋を構えた被災者 芝増上寺境内で行なわれた炊き出し

地方へ避難する人々。このような旅は沿線各駅で
の地元住民による接待、救護活動によって支えら
れていた

写真出典：内務省社会局『大正震災志』
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そ
こ
で
、
静
岡
県
の
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
養
成
講
座
を
受
講
し
た

後
、
仲
間
と
サ
イ
ボ
コ
浜
松
（
災
害
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
浜
松
の
愛
称
）

を
立
ち
上
げ
た
。
２
年
目
か
ら
は
代
表
を

務
め
、
市
内
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
リ
ー
ダ
ー
た

ち
と
の
連
携
力
を
育
て
て
き
た
。

　

今
も
さ
ま
ざ
ま
な
団
体
と
連
携
を
図
り

つ
つ
、
自
分
の
住
む
可
美
地
区
で
は
地
域

に
根
付
い
た
活
動
を
し
て
い
る
。
平
成
19

年
に
は
、可
美
地
区
災
害
対
応
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
会
議
を
発
足
。

 

「
母
体
は
地
区
の
社
会
福

祉
協
議
会
。
普
段
は
介
護

や
子
育
て
サ
ポ
ー
ト
な
ど
、

そ
れ
ぞ
れ
の
グ
ル
ー
プ
で

活
動
を
し
て
い
る
け
ど
、

い
ざ
と
い
う
時
は
み
ん
な

が
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と

な
り
ま
す
」

　

鵜
飼
さ
ん
は
、
各
所
と

の
連
絡
や
研
修
会
の
企
画

な
ど
、
事
務
局
の
運
営
を

一
手
に
引
き
受
け
て
い
る
。

 

「
地
域
の
イ
ベ
ン
ト
の
企

画
メ
ン
バ
ー
に
は
40
代
の

人
が
多
く
、
中
高
生
も
積

極
的
に
参
加
し
ま
す
。
準

備
は
大
変
だ
け
ど
、
企
画

を
考
え
る
の
は
楽
し
い
し
、
イ
ベ
ン
ト
が

始
ま
っ
た
ら
自
分
も
一
緒
に
楽
し
ん
じ
ゃ

う
！　

お
年
寄
り
と
話
を
す
る
の
も
好
き

だ
し
、
若
い
方
た
ち
と
ワ
イ
ワ
イ
や
る
の

も
楽
し
い
。
子
ど
も
た
ち
に
は
『
若
い
人

か
ら
お
年
寄
り
ま
で
、
ど
ん
な
人
と
も
付

き
合
え
ち
ゃ
う
な
ん
て
、
お
母
さ
ん
は
変

わ
っ
て
る
』
っ
て
言
わ
れ
て
ま
す
」

　

防
災
関
係
の
講
師
も
務
め
る
鵜
飼
さ

ん
。
災
害
に
対
す
る
心
構
え
だ
け
で
な
く
、

主
婦
の
目
線
で
、
新
聞
で
作
る
ス
リ
ッ
パ

や
ご
み
袋
で
作
る
レ
イ
ン
コ
ー
ト
な
ど
、

家
庭
に
あ
る
身
近
な
も
の
で
災
害
時
に
役

立
つ
ア
イ
テ
ム
も
教
え
て
い
る
。

 

「
講
座
で
使
う
テ
キ
ス
ト
は
、
図
や
写
真

も
入
れ
込
ん
で
、
自
分
で
パ
ソ
コ
ン
で
作
っ

て
ま
す
。
今
、
65
歳
だ
け
ど
、
年
の
わ
り

に
パ
ソ
コ
ン
が
よ
く
使
え
る
ね
、
っ
て
」

　

走
り
出
す
と
止
ま
ら
な
い
鵜
飼
さ
ん
の

行
動
力
の
も
と
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
輪
は

着
実
に
広
が
っ
て
い
る
。

人
の
子
ど
も
を
育
て
る
専
業
主
婦

だ
っ
た
鵜
飼
さ
ん
。

 

「
Ｐ
Ｔ
Ａ
活
動
や
婦
人
会
な
ど
何
に
で
も

一
生
懸
命
に
な
っ
て
し
ま
う
性
格
は
、
子

ど
も
の
頃
か
ら
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
そ
う

い
え
ば
、
中
学
生
の
頃
も
生
徒
会
の
役
員

と
か
、
高
校
生
の
頃
の
部
活
動
で
も
な
ぜ

か
、
み
ん
な
の
ま
と
め
役
で
し
た
ね
」

　

子
育
て
も
一
段
落
し
、
自
分
の
人
生
を
生

き
た
い
と
、
30
代
も
終
わ
る
頃
か
ら
取
り

組
ん
だ
の
が
福
祉
関
係
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活

動
。
そ
し
て
、
平
成
７
年
、
阪
神
・
淡
路

大
震
災
が
発
生
。
地
区
の
社
会
福
祉
協
議

会
の
立
ち
上
げ
に
か
か
わ
り
、
日
頃
か
ら
高

齢
者
の
介
護
問
題
に
取
り
組
ん
だ
り
、
主

任
児
童
委
員
と
し
て
子
ど
も
と
接
し
て
い

た
た
め
に
、「
地
震
が
起
き
た
ら
、
ど
う
や
っ

て
み
ん
な
を
守
る
の
？
」
と
痛
感
し
た
。

防災リーダーの

可美地区社会福祉協議会常任理事

鵜飼愛子さん

第2回

うがい・あいこ●可美地区社会福祉協
議会常任理事、サイボコ浜松代表、災
害ボランティアコーディネーター。防災
に限らず、さまざまな福祉の分野で活動。
「顔の見える心のつながる」まちづくりを
行っている。

一見、普通の“お母さん”。
だが、その行動力は底知れず、
次 と々活動の輪を広げていく。
柔らかな笑顔で人を動かす
鵜飼愛子さんの防災とは？

みんなに慕われる

ボランティアの

“お母さん”

５

ごみ袋で作ったレインコートを着た鵜飼さん（写真提供：鵜飼愛子）

30



独立行政法人国際協力機構（JICA）は、
2007年から2012年まで、
中米地域の6カ国を対象に、

中米広域防災能力向上プロジェクトを
実施しています。

域
住
民
と
と
も
に
行
っ
て
い
る
。
こ
れ
を

繰
り
返
す
こ
と
に
よ
っ
て
、
防
災
機
関
や

自
治
体
が
、
同
様
の
活
動
を
独
力
で
全
国

に
普
及
し
て
い
く
ノ
ウ
ハ
ウ
の
修
得
を
目

指
し
て
お
り
、
さ
ら
に
各
国
で
の
経
験
や

作
成
し
た
教
材
・
マ
ニ
ュ
ア
ル
な
ど
を
6

カ
国
間
で
共
有
し
て
い
く
こ
と
で
、
互
い

に
刺
激
を
与
え
合
い
な
が
ら
地
域
全
体
の

地
域
防
災
力
を
高
め
よ
う
と
し
て
い
る
。

　

活
動
に
あ
た
り
、
日
本
人
の
専
門
家
た

ち
が
日
本
の
経
験
や
ノ
ウ
ハ
ウ
を
生
か
し

識
の
向
上
の
手
法
を
指
導
し
て
い
る
。

　

こ
れ
ら
の
活
動
に
共
通
す
る
の
は
、
単

な
る
手
法
や
ノ
ウ
ハ
ウ
の
指
導
に
留
ま
ら

ず
、
そ
れ
ら
の
背
景
に
あ
る
日
本
の
防
災

の
精
神
や
心
を
伝
え
、
中
米
地
域
で
防
災

文
化
が
醸
成
し
て
い
く
た
め
の
種
を
蒔
こ

う
と
し
て
い
る
点
だ
。
こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
は
、
現
地
で
は
「
Ｂ
Ｏ
Ｓ
Ａ
Ｉ
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
」
と
呼
ば
れ
、「
Ｂ
Ｏ
Ｓ
Ａ
Ｉ
」
と
い

う
日
本
語
は
中
米
の
防
災
関
係
者
の
間
で

す
で
に
定
着
し
つ
つ
あ
る
が
、
い
つ
の
日

か
「
Ｂ
Ｏ
Ｓ
Ａ
Ｉ
」
と
い
う
言
葉
と
と
も

に
防
災
文
化
が
こ
の
地
域
に
根
付
い
て
い

く
こ
と
を
願
っ
て
い
る
。

ア
テ
マ
ラ
、
ホ
ン
ジ
ュ
ラ
ス
、
エ

ル
サ
ル
バ
ド
ル
、
ニ
カ
ラ
グ
ア
、

コ
ス
タ
リ
カ
、
パ
ナ
マ
の
６
カ
国
の
国
土

の
面
積
は
日
本
の
１
・
３
倍
ほ
ど
（
人
口
は

日
本
の
１
／
３
ほ
ど
）
と
比
較
的
小
さ
な

地
域
だ
が
、
地
震
・
津
波
災
害
、
火
山
災
害
、

風
水
害
、
土
砂
災
害
な
ど
、
日
本
と
同
様

に
あ
ら
ゆ
る
種
類
の
自
然
災
害
の
リ
ス
ク

に
さ
ら
さ
れ
て
い
る
。

　

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
、
各
国
の
防
災
機

関
や
自
治
体
と
協
力
し
な
が
ら
、
選
定
さ

れ
た
い
く
つ
か
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
で
、
そ

の
地
域
が
直
面
し
て
い
る
災
害
リ
ス
ク
の

評
価
、
防
災
マ
ッ
プ
づ
く
り
、
防
災
訓
練
、

防
災
教
育
・
意
識
向
上
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

レ
ベ
ル
の
災
害
対
策
に
役
立
つ
低
コ
ス
ト

技
術
（
簡
易
雨
量
計
、
簡
易
水
位
計
、
古

タ
イ
ヤ
堤
防
な
ど
）
の
開
発
な
ど
を
、
地

日本の

中米広域防災能力向上プロジェクト“BOSAI”
第2回

「BOSAI」の心を

中米の人々に

伝えたい

グ

を世界に

た
指
導
を
現
地
で

行
っ
て
い
る
。
例
え

ば
、
災
害
リ
ス
ク
の

評
価
や
防
災
マ
ッ
プ

づ
く
り
で
は
、
タ
ウ

ン
ウ
ォ
ッ
チ
ン
グ
や

災
害
図
上
訓
練
（
Ｄ

Ｉ
Ｇ
）
な
ど
、
日
本

で
も
活
用
さ
れ
て
い

る
手
法
を
現
地
の
状

況
に
合
わ
せ
て
ア
レ

ン
ジ
し
て
い
る
。
ま

た
、
防
災
教
育
・
意

識
向
上
で
は
、
防
災

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の

実
施
を
通
じ
た
住
民

へ
の
災
害
・
防
災
知

識
の
伝
達
、
防
災
意

中米 6 カ国（出典：http://geology.com よりダウ
ンロード　一部改変）

コスタリカでの古タイヤ堤防試験施工の様子（写真提供：JICA）

中米地域

ホンジュラス

グア
 テマラ

エルサ
 ルバドル

ニカラグア

コスタリカ

パナマ
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地震、津波、風水害……さまざまな災害を実際に体験した方に、
「もし、一日前に戻れたら何をしますか？」と訊ねたのが、「一日前プロジェクト」。被災者の声は、

私たちにいろいろなことを教えてくれます。今月のテーマは『台風 23 号（平成 16 年10月）パート1』です。

私 た ち（ 被 災 者 ）か ら 皆 さん に 伝 え た い こと

http://www.bousai.go.jp/km/imp/
被災者の実体験を聞くことができる『一日前プロジェクト』は左記 HP でも見ることがで

きます。家庭はもちろん、地域や職場など、さまざまな話が掲載されていますので、企業

の「社内報」や地域での「広報」に幅広く活用してください。

もし、1日前に戻 れたら…

鳴り続けた電話が
停電でパッタリ

（宮津市　30 代　女性　市役所職員）

どんどんどんどん雨は降りますし、川

の水位が上がってきたのが、役所からも見

えました。「ひどいぞ、ひどいぞ」という

ことで、「川が警戒水位＊1を超えました。水

位がいくらになりました」という町内放送

が何度も何度も出されました。

私は、ずっと民生委員＊2 への連絡とかを

していましたが、夜になると、今度は遠方

にいらっしゃる市民のご家族の方からも、

どんどんどんどん市役所に電話が入ってく

るようになりまして、「うちのおばあちゃ

んちに見に行ってください」、「うちの親戚

の家はどうなっていますか」というのが、

台風の報道やお天気ニュースなんかに合わ

せて入ってきて、ものすごい状況でした。

それが、しばらくしたら役所も停電に

なり、電話が通じない状況になってしまっ

たのです。

外はすごい雨なんですけれども、じゃ

んじゃんかかっていた電話が急に鳴りやん

でしまって、一種異様な静けさになったの

を今でも覚えています。

日頃から携帯電話の
充電器を持ち歩く

（福知山市 　60 代　男性　市役所職員）

隣町の消防から「今、役場が浸水しとる

んや！」と電話がかかってきました。あっ

という間に水があふれてきたので、あわて

て書類とかを机の上に上げているところだ

というのです。それに、防災行政無線等の

電源もすべて 1 階にあったので、全部ダメ

になってしまったとも。

夜中に、「これが最後の通信になると思

います。もう携帯電話の電池がありません」

という連絡が入って以降通信が途絶え、そ

の役場は孤立してしまったのです。

携帯電話というのは、電源さえ確保でき

れば、非常に頼りになるものなんですね。

あれから、職員はみんな携帯電話の充電器

をかばんの中に入れて持ち歩くようになり

ました。水害を経験して、少しは自分たち

の意識も高まってきたのかなという気がし

ます。

　台風の影響で雨風が強まっていました。

私は市役所の消防本部につめていて、119

番通報されてきた方の電話番号を消防署か

らバトンタッチして受け取って、その人に

電話するということをやっていました。あ

る時を境に、消防署への通報がパンク状態

になってしまったからです。

　私が「もしもし」と言った瞬間に、「助

けてください！」という声がして、「今ど

ちらですか？」と聞いたら、「どこかわ分

からんけど、とりあえず電柱にしがみつい

とる」と。仕事で車を走らせていたら急に

水が出てきて、車の屋根に逃げたけれど、

どんどん水が増えて、車は流れていってし

まったと言うのです。

 「もう少し上へ上がれますか？」と聞い

たら、「まだもうちょっとあるので上がれ

ます」と。その頃は増水中でしたので、「で

きるだけ上へ上がって頑張ってください」

というほかなく、後で消防隊に連絡をとり、

だいたいの場所を教えて何とか救助しても

らいました。

　一日そんなやりとりばかりしていたので

すが、車の上に取り残されたまま連絡がと

れなくなった人のことがずっと気になって

いたので、明くる日、上司に頼んで、１隊

編制してもらい、警察官の方と一緒に捜し

ました。

　ようやく捜しあてた時、その人はずぶ濡

れで、農家の土間のあがり口で休んでいま

した。「大丈夫ですか」と言ったら、「うん」

と。それでやっと、「ああ、助かったんだ

なあ」と胸をなでおろしました。

１１９番通報パンクで
お手上げ

（福知山市　50 代　男性　市役所職員）

＊1 現在のはん濫注意水位であり、水害の発生に備
えて、水防法で定める各水防管理団体が出動する目
安になる水位です。市町村長の避難準備情報等の発
令の判断 ・住民のはん濫に関する情報への注意喚
起 ・水防団の出動の目安とされています。
＊2 民生委員とは、社会奉仕の精神を持ち、常に住
民の立場になって相談に応じるなど、社会福祉の増進
に努めることを任務として、市町村の区域に配置され
ている民間の人です。また、民生委員は児童委員を兼
ねています。

9
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防災 Q&A

こ
れ
ま
で
あ
ま
り
議
論
さ
れ
て
き
ま

せ
ん
で
し
た
が
、
災
害
時
に
は
女

性
だ
か
ら
こ
そ
の
苦
労
が
、
さ
ま
ざ
ま
な

場
面
で
発
生
し
ま
す
。

　

避
難
所
生
活
を
送
る
女
性
の
プ
ラ
イ
バ

シ
ー
や
治
安
面
で
の
苦
痛
・
不
安
・
苦
労
は
、

男
性
の
想
像
を
は
る
か
に
超
え
る
も
の
で

し
ょ
う
。
特
に
妊
産
婦
や
乳
幼
児
を
抱
え

た
母
親
た
ち
は
、
ミ
ル
ク
や
オ
ム
ツ
な
ど

の
用
意
、
衛
生
対
策
・
周
囲
へ
の
気
遣
い

が
大
変
で
す
。
避
難
を
せ
ず
に
す
ん
で
も
、

保
育
所
や
学
校
・
福
祉
施
設
の
機
能
が
止

ま
り
、
ガ
ス
・
水
道
・
電
気
が
途
絶
え
た

中
で
、
家
族
の
世
話
や
介
護
、
片
付
け
が

Q

て
協
力
し
合
え
る
日
ご
ろ
か
ら
の
関
係
づ
く

り
が
大
切
で
す
。
ま
た
、
避
難
所
の
環
境

や
備
蓄
内
容
に
女
性
の
意
見
が
入
っ
て
い
ま

す
か
？　

自
治
体
や
企
業
の
防
災
計
画
づ

く
り
や
災
害
対
策
本
部
の
メ
ン
バ
ー
に
女

性
を
加
え
、
家
族
関
係
の
視
点
な
ど
も
盛

り
込
ん
で
い
ま
す
か
？　

女
性
（
男
女
共

同
参
画
）
セ
ン
タ
ー
や
保
健
所
が
す
ぐ
に
女

性
や
妊
産
婦
な
ど
の
支
援
を
行
え
る
内
容

の
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作
っ
て
い
ま
す
か
？

　

女
性
の
視
点
が
入
っ
た
防
災
ま
ち
づ
く

り
を
実
践
で
き
れ
ば
、
男
性
を
含
む
す
べ

て
の
人
を
大
切
に
で
き
る
地
域
づ
く
り
に

も
つ
な
が
る
は
ず
で
す
。

災害時、女性は
どんなことで困りますか？

A避難所生活では、女性のプライバシーや治安に対する問題が起こります。家庭では、不便な生活の中、家族の世話や家の片付けなどが女性の負担になります。もしもの時、男女が協力して対応できるよう、避難所の環境や備蓄品のリス
トに女性の意見を反映したり、防災組織や災害対策のマニュアルに女性の視点を入れましょう。

避難所、家庭、職場など、それぞれに問題が起こります

一
気
に
家
庭
の
女
性
に
の
し
か
か
り
ま
す
。

女
性
に
多
い
非
正
規
労
働
者
の
解
雇
や
、

家
族
の
世
話
で
出
勤
で
き
な
か
っ
た
こ
と

へ
の
非
難
も
予
想
さ
れ
ま
す
。
男
性
も
災

害
復
旧
に
追
わ
れ
て
、
家
族
と
の
す
れ
違

い
に
苦
し
ん
だ
り
、
不
幸
に
も
過
労
死
に

見
舞
わ
れ
る
こ
と
も
あ
り
得
る
の
で
す
。

　

現
在
、
国
の
男
女
共
同
参
画
基
本
計
画

に
は
「
防
災
（
復
興
を
含
む
）」
の
項
目
が

あ
り
、
こ
う
し
た
課
題
と
と
も
に
、
男
女

の
ニ
ー
ズ
の
違
い
を
把
握
し
て
対
策
を
進

め
る
必
要
が
あ
る
と
明
記
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

男
性
は
仕
事
、
女
性
は
家
庭
と
い
っ
た
固

定
観
念
に
と
ら
わ
れ
ず
、
相
手
を
思
い
や
っ

阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
救
援
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
活

動
し
、
復
興
支
援
に
も
携
わ
る
。
２
０
０
３
年
、
法
政

大
学
大
学
院
社
会
科
学
研
究
科
修
士
課
程
修
了
。 

（
財
）

消
費
生
活
研
究
所
を
経
て
、
04
年
よ
り
現
職
。
専
門
は

地
域
・
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
政
策
、
防
災
・
災
害
復
興
な
ど
。

全
国
地
域
婦
人
団
体
連
絡
協
議
会
事
務
局
・
研
究
員

浅
野
幸
子

防
災
、
災
害
に
関
す
る
疑
問
・
質
問
が
あ

り
ま
し
た
ら
、
内
閣
府
（
防
災
担
当
）
ま

で
、
は
が
き
、
F
A
X
に
て
お
寄
せ
く

だ
さ
い
。

専
門
家
が
て
い
ね
い
に
お
答
え
し
ま
す
。

〒
1
0
0-

8
9
6
9

東
京
都
千
代
田
区
霞
が
関
1-

2-

2

中
央
合
同
庁
舎
第
5
号
館
3
階

内
閣
府
（
防
災
担
当
）
ま
で

0
3-

3
5
8
1-

8
9
3
3
（
F
A
X
）
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災
害
は
、「
あ
さ
っ
て
」
の
方
向
か
ら

や
っ
て
来
る
―
―
。

４
月
下
旬
、
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
と

お
ぼ
し
き
症
例
が
メ
キ
シ
コ
で
相
次
い
で

い
る
と
い
う
ニ
ュ
ー
ス
に
接
し
た
時
、
そ

ん
な
こ
と
を
考
え
た
。次
に
流
行
す
る「
新

型
」
は
当
初
、
ア
ジ
ア
を
発
生
源
と
す
る

強
毒
型
の
Ｈ
５
Ｎ
１
だ
と
想
定
さ
れ
、
多

く
の
国
が
そ
の
前
提
で
準
備
し
て
い
た
の

に
、
実
際
に
は
Ｈ
１
Ｎ
１
の
弱
毒
型
で
、

〝
震
源
地
〟は
メ
キ
シ
コ
だ
っ
た
か
ら
だ
。

こ
の
原
稿
を
書
い
て

い
る
７
月
１
日
現
在

で
日
本
国
内
に
死
者

は
出
て
お
ら
ず
、
政

府
が
対
処
の
し
か
た

を
現
実
に
即
し
て
見

直
す
機
会
に
も
な
っ

た
の
は
幸
い
だ
っ
た
か
も
し
れ
な
い
。

「
あ
さ
っ
て
」
で
は
な
い
が
、
今
年
２
月

に
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
で
起
き
た
大
規
模
な

山
火
事
は
、
日
本
国
内
で
は
山
火
事
が
比

較
的
少
な
い
と
い
う
こ
と
も
あ
り
、「
対
岸

の
火
事
」
と
受
け
止
め
ら
れ
て
い
た
よ
う

だ
。「『
数
十
キ
ロ
先
』
ま
さ
か
…
崩
れ
落

ち
た
我
が
家　

死
者
２
３
０
人
超
す
恐
れ
」

（
２
月
11
日
付
読
売
新
聞
）、「
家
失
い
１
カ

月　

続
く
車
中
泊
『
疲
れ
限
界
』
被
災
７

０
０
０
人
、
支
援
途
上
」（
３
月
７
日
付
朝

日
新
聞
）
な
ど
、
報
道
の
多
く
は
被
害
の
規

模
の
大
き
さ
に
焦
点
が
当
て
ら
れ
て
い
た
。

だ
が
、
記
事
を
よ
く
読
ん
で
み
る
と
、
被
災

者
の
人
た
ち
に
大
規
模
災
害
時
に
あ
り
が

ち
な
行
動
が
み
ら
れ
る
こ
と
に
気
づ
い
た
。

そ
の
多
く
は
、
①
遠
く
の
山
が
燃
え
て

い
る
の
が
見
え
た
が
、
自
分
で
大
丈
夫
だ

ろ
う
と
判
断
し
て
逃
げ
な
か
っ
た
人
。
の

ん
び
り
バ
ー
ベ
キ
ュ
ー
を
し
て
い
た
人
も

い
る
②
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
（
Ｈ
Ｐ
）
で
行
政
が
発
信
す
る
注
意
情

報
を
時
折
見
て
い
た
が
、
危
険
が
迫
っ
て

い
る
と
の
情
報
が
な
か
っ
た
か
ら
避
難
し

な
か
っ
た
人
③
「
避
難
指
示
が
な
か
っ
た

な
か
っ
た
か
ら
逃
げ
な
か
っ
た
」
と
主
張

す
る
人
―
―
に
大
別
で
き
る
よ
う
だ
。

①
は
、
何
の
根
拠
も
な
い
の
に
自
分
で

大
丈
夫
だ
と
判
断
し
て
い
る
タ
イ
プ
。
②

は
、
Ｈ
Ｐ
の
更
新
は
人
間
が
入
力
し
て
い

る
以
上
、
止
ま
る
恐
れ
が
あ
る
こ
と
を
忘

れ
て
い
る
。
③
は
、
自
分
の
身
は
自
分
で

守
る
大
原
則
す
ら
忘
れ
て
し
ま
う
例
だ
。

冷
静
に
考
え
る
と
、
い
ず
れ
の
行
動
も
に

わ
か
に
は
信
じ
が
た
い
が
、
人
間
は
い
ざ

と
い
う
時
、
何
ら
か
の
異
常
を
感
じ
取
っ

た
と
し
て
も
自
ら
打
ち
消
し
て
し
ま
う
よ

う
に
で
き
て
い
る
ら
し
い
。い
わ
ゆ
る「
正

常
化
の
バ
イ
ア
ス
」
で
、
結
果
と
し
て
生

死
に
係
わ
っ
て
し
ま
う
。

家
な
ど
の
財
産
を
放
棄
し
て
ま
で
逃
げ

る
こ
と
と
、
自
分
の
身
を
守
る
こ
と
と
を

同
じ
次
元
で
考
え
る
に
は
、
簡
単
な
よ
う

で
実
は
相
当
に
切
迫
し
な
い
と
で
き
な
い

こ
と
か
も
し
れ
な
い
（
命
が
何
よ
り
も
大

切
な
の
は
言
う
ま
で
も
な
い
が
）。
幸
運

に
も
命
が
助
か
っ
て
も
そ
れ
以
外
の
す
べ

て
を
失
う
と
し
た
ら
、
誰
だ
っ
て
容
易
に

は
受
け
入
れ
ら
れ
な
い
も
の
だ
。
こ
の
問

題
に
詳
し
い
群
馬
大
学
の
片
田
敏
孝
教
授

は
、「
自
分
は
今
、
都
合
の
い
い
判
断
を

し
て
い
な
い
か
と
常
に
自
問
し
て
ほ
し

い
」
と
ア
ド
バ
イ
ス
す
る
。
簡
単
だ
が
、

災
害
時
に
陥
り
や
す
い
心
理
状
態
か
ら
脱

す
る
た
め
に
役
立
つ
は
ず
だ
。

な
お
、
付
け
足
し
て
お
く
が
、
豪
の
山

火
事
に
関
し
て
は
、
逃
げ
遅
れ
防
止
の
た

め
の
早
期
警
戒
シ
ス
テ
ム
を
豪
政
府
が
全

土
に
導
入
し
よ
う
と
し
な
が
ら
、
費
用
の

問
題
で
見
送
っ
た
経
緯
が
あ
る
。
行
政
が

生
命
や
財
産
を
守
る
十
分
な
仕
組
み
を
整

え
る
こ
と
、
個
々
人
が
「
正
常
化
の
バ
イ

ア
ス
」
に
陥
ら
ぬ
冷
静
さ
を
保
つ
こ
と
、

い
ず
れ
も
欠
い
て
は
な
ら
な
い
。
災
害
は

し
ば
し
ば
あ
さ
っ
て
の
方
向
か
ら
、
そ
し

て
前
例
を
上
回
る
規
模
で
や
っ
て
来
る
。

対
抗
し
う
る
シ
ス
テ
ム
を
備
え
て
も
、
そ

の
わ
ず
か
な
隙
を
巧
み
に
突
い
て
く
る
厄

介
な
存
在
で
も
あ
る
か
ら
だ
。

「あさって」と
「対岸」の先

ほりえ・ゆみこ●平成10年読売新聞社
入社。富山支局、宇都宮支局を経て平成
16年11月から社会部。

読売新聞社会部記者

堀江優美子

記 者 の

眼
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て
い
る
け
れ
ど
、
下
流
は
何
の

変
化
も
な
く
、
穏
や
か
で
す
。

で
も
、
そ
の
数
分
後
に
は
、
濁

流
が
何
も
か
も
押
し
流
し
て
い

る
恐
ろ
し
い
洪
水
に
な
っ
て
い

ま
す
。
こ
の
様
子
を
伝
え
る
た

め
に
、
川
の
流
れ
を
て
い
ね
い

に
色
塗
り
し
た
り
、『
早
く
気

づ
い
て
！　

上
流
の
異
変
』
の

文
字
を
何
度
も
書
き
直
し
た
り

し
ま
し
た
。

　

学
校
の
先
生
か
ら
防
災
担
当

大
臣
賞
を
受
賞
し
た
と
聞
い
た

時
は
、
す
ご
く
う
れ
し
か
っ
た

で
す
。
こ
れ
か
ら
も
防
災
の
意

識
を
し
っ
か
り
と
持
ち
、
み
ん

な
の
命
や
生
活
を
守
っ
て
い
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

（
静
岡
県

森
町
立
宮
園
小
学
校
６
年
）

Schedule

髙
た か

木
ぎ

和
か ず

人
と

さん
「防災担当大臣賞」小学 5・6 年生の部

第 24 回防災ポスターコンクール 受賞者の声

6 月 15 日　被害の実態に即した適切な住家被害認定の運用確保方策に関する

　　　　　  検討会（第 3 回）

6 月 16 日～ 19 日　UNISDR グローバルプラットフォーム会合

7 月 14 日　事業継続計画策定促進方策に関する検討会（第 4 回）

7 月 16 日　新潟県中越沖地震 2 周年合同追悼式

7 月 23 日　大規模水害対策に関する専門調査会（第 16 回）

6 月～ 7 月の動き

8 月～ 9 月の予定

8 月 21 日～ 24 日　防災フェア 2009 in はままつ

8 月 23 日　第 5 回全国防災まちづくりフォーラム

9 月 1  日　平成 21 年度「防災の日」総合防災訓練

本号は災害時に必要な知識や行動
を日常生活の活動に取込むこと、そ
してそのことを周りに広げることの
大切さについて特集にしています。
災害等の緊急事態のときには、普段
していること以上のことはできない
ことがほとんどです。防災について
の普段からの心がけは、実はサバイ
バルに通じるところがあります。例
えば、ゴルゴ 13 であればどんな未
曾有の災害が発生しても、必ず生き
残ることができることが想像できる
でしょう。それは、ゴルゴは常に危
険を嗅ぎ分け、回避する措置を講じ
ているからです。また、危険の限界
や自分の行動能力の限界を分かって
いるからこそ、周辺の人に手を差し
伸べることもできるのです。ゴルゴ
に学び、日頃の意識改革を試してみ
ませんか。（河）

編集後記
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時
、
ぼ
く
は
『
全
国
の
人
た
ち

に
洪
水
の
恐
ろ
し
さ
を
知
っ
て

も
ら
い
た
い
。
そ
し
て
、
二
度

と
こ
の
よ
う
な
災
害
が
起
こ
ら

な
い
よ
う
に
し
た
い
』
と
思
い
、

こ
の
ポ
ス
タ
ー
を
描
き
ま
し

た
。
楽
し
く
川
遊
び
を
し
て
い

る
男
の
子
が
ふ
と
上
流
を
見
る

と
、
灰
色
の
雲
が
も
く
も
く
と

広
が
っ
て
、
激
し
い
雨
が
降
っ

　

ぼ
く
は
、
去
年
の
夏
、
テ
レ

ビ
の
ニ
ュ
ー
ス
で
『
突
然
の
大

雨
に
よ
る
洪
水
で
水
位
が
上
が

っ
て
、
多
く
の
人
が
犠
牲
に
な

っ
た
』
と
い
う
こ
と
を
知
り
ま

し
た
。
も
っ
と
早
く
危
険
に
気

づ
い
て
い
た
ら
、
防
ぐ
こ
と
が

で
き
た
の
で
は
な
い
か
と
思
い

ま
し
た
。

　

こ
の
コ
ン
ク
ー
ル
を
知
っ
た
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